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Garantir seis meses de cuidado apos
0 nascimento

Modelo Igualdade Parental 120 + 30 + 30: tempo protegido, rendimento adequado e
responsabilidade prépria no cuidado.

Fotografia: Muhamad Harun Rabiyudin / Unsplash - Licenga Unsplash

180 dias 120 + 30 + 30

desde o nascimento calendario pés-natal cenario central anual

DECISAO PEDIDA Garantir 180 dias cronoldgicos de cuidado parental desde o nascimento, organizados em
120 dias iniciais e dois blocos préoprios de 30 dias, continuos, sucessivos e néo transferiveis. Propde-se a
producéo de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2028.

Quatro medidas imediatas

* Aprovar o nucleo normativo do modelo e autonomizar os até 30 dias pré-natais relativamente ao periodo pos-
natal.

* Solicitar ao ISS e ao IGFSS uma simulagao com microdados antes da fixagdo da dotagédo orgamental definitiva.

e Criar uma prestagao social auténoma de 1,5 IAS, sem condicao de recursos e coordenada com a Prestagao
Social Unica.

* Apoiar a continuidade empresarial nas micro e pequenas empresas, sem conferir a entidade empregadora poder
de veto sobre 0 gozo da licenga.

Destinatarios prioritarios: deputados e servigos parlamentares da Assembleia da Republica; destinatarios institucionais: Governo,
ISS, IGFSS, DGSS, ACT, CITE e IAPMEIL.
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PROBLEMA PUBLICO E FUNDAMENTOS

Portugal protege o direito, mas ainda nao assegura
seis meses efetivos de cuidado

O regime portugués protege a recuperagdo da mae, reserva periodos ao pai ou ao outro progenitor e
admite a partilha. A duracao efetiva do cuidado permanece, contudo, dependente da modalidade escolhida,
da carreira contributiva, do rendimento e das condi¢des organizacionais da entidade empregadora. Em
situacdes familiares comparaveis, as criancas podem, assim, beneficiar de duragdes e niveis de protecao
distintos.

74% 9% 17%

com subsidio inicial contributivo em com subsidio social parental sem associagao a subsidio inicial
2023

Fonte: CareChild/PLANAPP, com dados agregados do ISS disponiveis em margo de 2025. Estes racios ndo permitem acompanhar individualmente
cada crianga nem reconstruir integralmente casais, periodos de gozo e estatutos.

O que foi o CareChild

O projeto CareChild (Licengas Parentais, Desigualdades Sociais e Bem-Estar Infantil) foi desenvolvido no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, no ambito do programa Science4Policy da FCT e do
PLANAPP, em parceria com a CITE. Combinou analise juridica, dados administrativos e estatisticos, grupos
focais e entrevistas. Constitui uma fonte central para o diagnéstico nacional das desigualdades de acesso, mas
ndo uma avaliacao causal da proposta da APIPDF nem um inquérito representativo de todas as familias.

O CareChild sustenta Opcoes proprias da APIPDF

Blocos finais nao transferiveis; eliminagao da condigao de
recursos; minimo de 1,5 IAS; apoio focalizado nas micro e
pequenas empresas.

Centralidade da criancga; horizonte de 180 dias; protegcéo
economica adequada; participagao dos dois progenitores.

O que a investigacao permite afirmar

* Remuneracédo adequada, direitos individuais e periodos reservados estao associados a maior possibilidade de
utilizacao efetiva; cultura laboral, rendimento e servicos para a infancia condicionam, contudo, os resultados.

* Alinvestigagao qualitativa portuguesa sobre pais em licenga autonoma identifica aprendizagem, autonomia no
cuidado e reorganizagao familiar, embora os resultados ndo possam ser generalizados ao conjunto dos pais
nem interpretados como efeitos causais.

* Estudos espanhdis recentes identificam padrdes de utilizagcéo e efeitos heterogéneos. Farré, Felfe, Gonzalez e
Schneider (2026) observaram atitudes de género mais igualitérias no inicio da adolescéncia, com posterior
atenuacgao dos efeitos.

PRUDENCIA A proposta n3o pressupde que seis meses de licenca produzam, isoladamente, qualidade do cuidado,
igualdade laboral, aumento da fecundidade ou alteracéo duradoura das normas sociais. Estes resultados dependem
igualmente das condicdes de emprego, salarios, habitacdo, creches, saude, educagéo e cultura organizacional.
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DESENHO DA POLITICA
Como funciona o modelo 120 + 30 + 30

REGRA DE LEITURA Os numeros representam fases consecutivas no calendario da crianga; ndo correspondem
a trés licengas paralelas nem resultam da soma de 30 + 28 + 180 dias.

ANTES DO NASCIMENTO 180 DIAS CRONOLOGICOS DESDE O NASCIMENTO

ATE 30 DIAS 120 DIAS 30 30

protecéo pré-natal fase inicial de cuidado bloco proprio bloco préprio
fora do contador

NASCIMENTO DIA 120 DIA 150 DIA 180

42 dias obrigatorios da méae e 28 do outro progenitor decorrem dentro desta fase ordem escolhida pela familia - sem sobreposicdo

Cada bloco final pertence a um titular — ndo a um sexo — e acrescenta 30 dias ao calendario da crianga.

A familia escolhe a ordem dos dois blocos finais, sem que exista um bloco masculino e outro feminino. Cada
periodo pertence a um titular distinto e, por acrescentar tempo cronolégico efetivo ao calendario da crianga, ndo
pode ser sobreposto, fracionado ou transferido. Esta arquitetura associa a responsabilidade individual pelo
cuidado a uma consequéncia temporal concreta.

Regra proposta Garantia central

Prestacao individual correspondente aos

Via contributiva 100% da remuneracao de referéncia, com minimo de 1,5 IAS .
dias de gozo
Protegao de rendimento para quem cuida
Via social autonoma 1,5 IAS por més, sem condigéo de recursos sem direito a prestagéo contributiva
correspondente
Mi 75% dos custos adicionais elegiveis; isen¢édo da contribuigdo Apoio autébnomo em relagdo ao direito a
icroempresa . . S -
patronal do substituto licenca e sujeito a comprovagéao
Reducgéao temporaria de 50% da contribuigéo patronal do Sem comparticipacéo direta de custos nem
ez B substituto autorizagao patronal

Situagao juridica objetiva, distinta da
Progenitor unico 180 dias quando apenas existe um titular juridicamente habilitado | categoria estatistica de agregado
monoparental

Coordenacdo com a Prestacdo Social Unica

O Decreto-Lei n.° 166/2026 determina a incorporacéo do subsidio social parental na Prestacdo Social Unica a partir de
31 de dezembro de 2026. A prestagao proposta devera manter natureza auténoma, nao depender de recursos nem de
deveres de ativagao e articular-se com a PSU, prevenindo dupla cobertura e pagamentos duplicados pelos mesmos
dias.

CASOS DE IMPOSSIBILIDADE A morte, a incapacidade certificada, o desaparecimento, a inibigdo ou uma deciséo que
impeca o cuidado podem justificar a concentragéo do periodo remanescente. Desemprego, inatividade, frequéncia de
estudos ou auséncia de protecao laboral ndo tornam, porém, o bloco transferivel: o titular conserva-o e pode aceder a via
social autébnoma.
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DECISAO, CUSTO E EXECUGAO

Uma ordem de grandeza sujeita a validagao oficial

Prestacao contributiva €31,1 M €736 M €153,9 M
Prestacao social auténoma €59,3 M €782 M €100,3 M
Subtotal de prestagoes €90,4 M €151,8 M €254,2 M
Continuidade empresarial €172 M €376 M €67,3 M
Total anual estabilizado €107,6 M €189,3 M €321,56M

Modelizagdo APIPDF, a precos de 2026. Os cenarios aplicam o mesmo desenho juridico e variam pressupostos de ades&o, remuneragéo, utilizagéo
dos blocos, cobertura social, substituigdo e custos elegiveis. Os valores s&o estimativas de ordem de grandeza, nédo previsdes nem dotagdes oficiais.

prestagoes no cenario central continuidade empresarial da despesa efetiva da Segurancga Social

Alteragdes e decisdes legislativas

¢ (Cadigo do Trabalho: estabelecer 180 dias desde o nascimento; autonomizar o pré-natal; regular sucessividade, nao
transferéncia, adogéo, comunicagdes e situagdes urgentes.

* Decreto-Lei n.° 91/2009: rever a formula contributiva e instituir a prestagédo social auténoma de 1,5 IAS, com
pagamento individual e coordenagéo entre vias.

* Prestagao Social Unica e regimes profissionais: prevenir absorcéo, dupla cobertura e lacunas, assegurando
equivaléncia material entre sectores e estatutos.

¢ Apoio empresarial e OE 2028: definir custos elegiveis, tetos, prova, fiscalizagdo e dotagdes separadas; prever 70
milhdes de euros, com autorizagdo de reforgo até 90 milhdes para o apoio as empresas.

Roteiro de implementagao

4.°T 2026 1.° S 2027 2.° 8 2027 1 jan. 2028 2028-2029

Pedidos de dados e ISS/IGFSS; revisao juridica Diplomas, OE, sistemas e Entrada em vigor Monitorizagéo e avaliagdo
simulacao e auxilios comunicacao prospetiva independente

CONDIGAO DE DECISAO O ISS e o IGFSS deveréo recalcular, com microdados, a utilizagéo, o custo e a interagdo com
a Prestagdo Social Unica. O primeiro critério de sucesso & verificavel: quantas criangas beneficiam de 180 dias de
cuidado protegido, com rendimento suficiente e utilizagéo efetiva dos dois blocos quando existem dois titulares.

Base técnica: analise documental e normativa, revisédo estruturada da literatura, comparacao internacional, dados secundarios, analise de casos-limite
e modelizagdo paramétrica. Fontes principais: estudo APIPDF; CareChild/PLANAPP; OCDE; Leitdo; Wall e Leitdo; Gonzalez, Guirola e Hospido;
Gonzalez e Zoabi; Farré et al. O estudo completo apresenta a metodologia, a matriz de evidéncia, a modelizagéo e o articulado.

Autoria institucional: APIPDF. Coordenagédo: Ricardo Simdes, Secretario-Geral. A inteligéncia artificial generativa foi utilizada como
ferramenta auxiliar de pesquisa orientada, organizagdo documental, comparagéo, sistematizagdo, apoio a modelizagéo e revisdo
textual. Nao constitui fonte documental, nem substitui o juizo cientifico, juridico ou politico; a responsabilidade pelo contetido e pelas
opgoes adotadas cabe integralmente a APIPDF.
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