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Perguntas e respostas

Guiao para jornalistas e decisores politicos sobre o Modelo Igualdade Parental 120 +
30 + 30.

Fotografia: Muhamad Harun Rabiyudin / Unsplash - Licenga Unsplash

desde o nascimento fases sucessivas minimo proposto efeitos propostos

EM UMA FRASE A APIPDF propde 120 dias iniciais e dois blocos finais proprios de 30 dias, usados em
sequéncia por titulares diferentes, com rendimento adequado e apoio focalizado a continuidade das
empresas pequenas.

ESTATUTO E uma proposta institucional e uma sugestéo legislativa. Ndo & direito vigente. O estudo técnico
prevalece perante qualquer simplificacdo deste guido.

Autoria institucional: APIPDF | Coordenagao: Ricardo Simdes, Secretario-Geral da Diregao
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LEITURA RAPIDA

A proposta em um minuto

Tempo, rendimento, responsabilidade individual e continuidade empresarial t¢m de funcionar como
um sistema.

ANTES DO NASCIMENTO 180 DIAS CRONOLOGICOS DESDE O NASCIMENTO

ATE 30 DIAS 120 DIAS 30 30

protecéo pré-natal fase inicial de cuidado bloco proprio bloco préprio
fora do contador

NASCIMENTO DIA 120 DIA 150 DIA 180

42 dias obrigatorios da méae e 28 do outro progenitor decorrem dentro desta fase ordem escolhida pela familia - sem sobreposicdo

Cada bloco final pertence a um titular — néo a um sexo — e acrescenta 30 dias ao calendario da crianca.

CONTAGEM CORRETA Os até 30 dias pré-natais ficam fora dos 180 dias. Os 42 dias obrigatérios da mae e
os 28 dias obrigatérios do outro progenitor decorrem dentro dos primeiros 120 dias. Cada dia civil conta uma
vez.

A l6égica em cinco passos

1 A crianga precisa de cuidado, independentemente do vinculo laboral ou do rendimento do agregado.
2 Um direito mal pago sera usado sobretudo por quem consegue suportar a perda de rendimento.

3 Blocos transferiveis ou sobrepostos podem manter o cuidado concentrado e encurtar o calendario.
4 Empresas pequenas ndo devem suportar sozinhas todos os custos objetivos de continuidade.

5 Porisso, tempo, pagamento, partilha, prote¢ao laboral, apoio empresarial e execugao sao inseparaveis.
Mapa do guiao

Tema Duvidas cobertas

Ponto de partida O que muda, estatuto da proposta, crianga e duragao.

Calendario Contagem, 42 dias, 28 dias e blocos finais.

Flexibilidade Ordem, simultaneidade, recusa, desacordo e pressao laboral.
Rendimento 100%, 1,5 IAS, universalidade, PSU e controlo.

Familias Progenitor unico, separacao, violéncia, ado¢ao e casos especiais.
Empresas Veto, substituigdo, apoios, discriminagéo e fiscalizagao.

Decisao publica Custo, financiamento, direito, execugao e avaliagao.

Evidéncia CareChild, estudos espanhdis, limites e efeitos esperados.
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ANTES DAS PERGUNTAS

Regime atual e proposta APIPDF

A comparacéao abaixo é deliberadamente sintética. Ndo substitui as excegbes, acréscimos e regimes
especiais descritos no estudo.

m Regime em vigor em 2026 Proposta APIPDF

Calendario pos-natal 120, 150 ou 180 dias, segundo a opgao e a partilha. Até 180 dias cronolégicos: 120 + 30 + 30.
I Taxas de 80%, 83%, 90% ou 100%, conforme a 100% da remuneragao de referéncia, com minimo de 1,5

Pagamento contributivo )

modalidade. IAS.
Pré-natal Até 30 dias descontados no periodo global escolhido. Até 30 dias auténomos, fora do contador pds-natal.
e . A duragéo e a taxa dependem das modalidades de Dois blocos préprios, continuos, sucessivos e ndo
Ultimos 60 dias ; L

partilha. transferiveis.

= . Regime sujeito a recursos; integragdo na PSU no fim Prestagéo auténoma de 1,5 IAS, sem condicéo de

Protecé&o social

de 2026. recursos.
Empresas Sem instrumento geral especifico de continuidade. PR EEEI ZEE T A @ [PEUErES G sEs, S2

veto patronal.

DUAS CAUTELAS O regime atual ja reconhece partilha e direitos proprios. A proposta APIPDF nao parte do
zero. Por outro lado, os 180 dias propostos nao sdo automaticos quando existem dois titulares: os ultimos 60
dependem do exercicio dos dois blocos.
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1| PONTO DE PARTIDA

O que muda e porqué

A proposta é simultaneamente uma escolha de politica publica, uma sugestao legislativa e uma
resposta informada pela evidéncia. Nao é direito vigente.

01 O que propoe exatamente a APIPDF?
RESPOSTA CURTA Um calendario pés-natal de até 180 dias: 120 dias iniciais e dois blocos finais proprios
de 30 dias, usados sucessivamente por titulares diferentes.

FUNDAMENTO Os blocos sao continuos, ndo sobrepostos e nao transferiveis. Até 30 dias pré-natais ficam
protegidos fora do contador. O modelo inclui pagamento contributivo a 100%, minimo e prestagéo social de 1,5
IAS e apoios de continuidade as empresas pequenas.

IDEIA ESSENCIAL N&o se distribuem dias entre adultos como beneficio privado; constroi-se o calendario de cuidado da
crianga e as condi¢gdes materiais para o cumprir.

02 Qual é a diferenga principal face ao regime atual?
RESPOSTA CURTA A proposta torna comum e legivel um calendario que hoje varia com a modalidade, a
taxa de pagamento e a forma de partilha.

FUNDAMENTO Em 2026, o regime contributivo combina 120, 150 ou 180 dias com taxas de 80%, 83%, 90% ou
100%. A APIPDF propoe até 180 dias a 100%, separa o pré-natal, cria dois blocos finais com consequéncia
real e uma via social autbnoma sem condi¢ao de recursos.

03 A propostajaé lei?
RESPOSTA CURTA N&o. E uma proposta institucional da APIPDF acompanhada de estudo técnico e
sugestao de alteragoes legislativas.

FUNDAMENTO A Assembleia da Republica e o Governo teriam de aprovar os diplomas, confirmar a técnica
juridica, obter simulacéo oficial, requlamentar os procedimentos e inscrever as dota¢des necessarias. A data
proposta de produgéo de efeitos é 1 de janeiro de 2028.

FORMULACAO RIGOROSA Numa noticia ou intervengéo parlamentar, deve dizer-se «a APIPDF propde» e ndo «o novo
regime estabelece».

Por que razao a crianga é o ponto de partida?
Porque o resultado imediato da politica é o tempo de cuidado efetivamente recebido
pela crianga, ndo apenas a auséncia de um adulto ao trabalho.
A licenca laboral e a prestagao social sédo instrumentos. A proposta preserva a protegéo

especifica da gravidez, do parto, do puerpério e da amamentagéo, mas organiza o restante cuidado como uma
responsabilidade que pode ser exercida por mais de um titular.

05 Por que escolher 180 dias e nao 210 ou 240?
RESPOSTA CURTA Porque seis meses sdao o compromisso que a APIPDF considera socialmente relevante
e mais executavel em Portugal em 2028.

FUNDAMENTO A ciéncia nao identifica um dia perfeito. A duragao € uma escolha politica informada por
desenvolvimento infantil, igualdade, creches, organiza¢ao do trabalho e capacidade orgamental. Propostas
mais longas teriam custos superiores e exigiriam nova modelizagao.

LIMITE A licenga ndo substitui creches acessiveis e de qualidade, habitagcao, saude, salarios adequados ou politicas de
conciliagéo.
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2| CALENDARIO E PARTILHA

Como se contam os dias

O erro de comunicacédo mais frequente é somar dias individuais e dias cronolégicos. No calendario da
crianca, cada dia civil conta uma vez.

| 06 O que significa 120 + 30 + 30?
RESPOSTA CURTA Trés fases consecutivas: dias 1 a 120, dias 121 a 150 e dias 151 a 180.

FUNDAMENTO Nos dois blocos finais, cada titular assume 30 dias préprios. A familia escolhe a ordem. Nao sao
trés licengas paralelas e os dois blocos finais ndo podem decorrer no mesmo més.

| 07 Os dias sao uteis ou de calendario?

RESPOSTA CURTA Séo dias cronolégicos consecutivos, incluindo fins de semana e feriados; o dia do
nascimento é o dia 1.

FUNDAMENTO A proposta mede a duragéo real da protecao da crianga. A linguagem legislativa final deve usar
uma férmula inequivoca e coordena-la com as regras de calculo diario das prestacodes.

| 08 Os 30 dias pré-natais, os 28 dias obrigatérios e os 180 dias somam-se?

RESPOSTA CURTA Nao. Pode haver até 30 dias antes do parto e até 180 dias desde o nascimento. Os 28
dias integram esses 180.

FUNDAMENTO O pré-natal fica fora do contador para nao reduzir o tempo pos-natal. Os dias obrigatérios do pai
ou outro progenitor ocorrem dentro dos primeiros 42 dias e podem coincidir com os da mae.

CONTA CORRETA Né&o existem 30 + 28 + 180 dias depois do nascimento. Existem até 30 dias antes e uma janela pés-natal
maxima de 180 dias.

O que acontece aos 42 dias obrigatérios da mae?
Mantém-se integralmente e contam dentro dos primeiros 120 dias.

Sao uma protecao especifica ligada a recuperacao do parto. O modelo n&o elimina nem reduz
direitos proprios da méae; separa essa protegéo biolégica do desenho dos blocos parentais finais.
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10 O outro progenitor passa a ter 28 mais 30 dias?
RESPOSTA CURTA Pode exercer os 28 dias iniciais e o seu bloco final de 30 dias, mas isso ndao acrescenta
58 dias ao calendario.

FUNDAMENTO Os 28 dias apoiam o periodo imediato e decorrem dentro dos primeiros 120. O bloco final
acrescenta 30 dias cronoldgicos. A APIPDF acompanha o reforgo para 14 dias consecutivos imediatamente
apos o nascimento, dentro do total obrigatério de 28.

11 Os 180 dias sao automaticos quando existem dois titulares?

RESPOSTA CURTA Nao. Os 120 dias iniciais existem; os ultimos 60 exigem que cada titular exer¢a o seu
bloco de 30 dias.

FUNDAMENTO Se apenas um exercer o respetivo bloco, a cobertura pode terminar ao dia 150. Se nenhum o
fizer, termina ao dia 120. A proposta cria as condi¢des materiais para chegar aos 180 dias, mas associa os
ultimos 60 a participacéo efetiva de ambos.

12 Por que os ultimos 60 dias dependem da partilha?
RESPOSTA CURTA Para prolongar o cuidado e atribuir responsabilidade propria a cada titular, em vez de
acrescentar automaticamente 60 dias a quem ja concentrou a licenga.

FUNDAMENTO Diferencgas salariais, pressao profissional e normas sociais tendem a concentrar o cuidado na
mae. Reservar um bloco bem pago a cada pessoa altera o incentivo e torna a participagdo do segundo
cuidador observavel.

13 Por que os blocos sao continuos, sucessivos e nao transferiveis?
RESPOSTA CURTA Para que cada bloco acrescente 30 dias reais ao calendario e produza uma experiéncia
auténoma de cuidado.

FUNDAMENTO A continuidade evita dias dispersos; a sucessividade impede que 60 dias de auséncia laboral
correspondam a apenas 30 dias cronoldgicos; a nao transferéncia impede que o titular com menor poder
negocial entregue sempre o seu tempo ao outro.
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3 | FLEXIBILIDADE E DESACORDO

Onde a familia escolhe e onde a regra limita

A proposta mantém liberdade de organiza¢ao, mas n&o aceita formas de flexibilidade que encurtem o
calendario ou esvaziem o direito proprio.

| 14 Existe um bloco da mae e outro do pai?
RESPOSTA CURTA Nao. Cada bloco pertence a um titular, sem sexo predeterminado.

FUNDAMENTO A familia escolhe quem usa primeiro. A protegdo da mae nos 42 dias mantém-se por razdes
ligadas ao parto; os blocos finais s&o parentais e aplicam-se também a casais do mesmo sexo, com as
adaptagdes decorrentes de quem deu a luz.

| 15 Que flexibilidade permanece?
RESPOSTA CURTA A familia escolhe a ordem dos blocos e organiza a fase inicial dentro das regras legais
e dos periodos obrigatérios.

FUNDAMENTO O modelo nao fixa quem regressa primeiro ao trabalho. Admite ainda alteragdo do calendario por
motivo superveniente, mediante comunicagao e deciséo célere, sem converter um bloco num direito do outro
titular.

| 16 Por que nao permitir simultaneidade, fragmentagao ou tempo parcial?
RESPOSTA CURTA Porque a simultaneidade encurta a cobertura e as restantes modalidades exigem outro
desenho administrativo, laboral e orgamental.

FUNDAMENTO Dois blocos simultaneos fariam o calendario terminar ao dia 150. A fragmentag&o ou o tempo
parcial alterariam fluxos de pagamento, substituicoes, fiscalizacdo e duragao civil. Podem ser estudados no
futuro, mas néo integram a opgéo aprovada.

O que acontece se os titulares nao concordarem sobre a ordem?
A lei deve prever um mecanismo rapido de comunicagdo, uma regra supletiva e
decisao urgente quando o desacordo afete a crianga.
O nucleo politico atribui liberdade de ordem, mas nao pode deixar o direito dependente de um
impasse. O detalhe — prazos, siléncio, alteragéo e intervencao judicial ou administrativa — pertence a
validacéo juridica e a regulamentacéo.

A falta de acordo ndo deve permitir sobrepor, fragmentar ou transferir os blocos, nem dar a
empresa poder para escolher a ordem.

| 18 Os blocos finais sado obrigatérios? E se um titular recusar?

RESPOSTA CURTA Nao sao uma auséncia laboral compulsoéria; sao direitos reservados que se perdem se
a recusa for voluntaria.

FUNDAMENTO O bloco nao passa automaticamente para o outro titular. Esta é a tensdo mais dificil do modelo:
preservar os dias num caso individual através da transferéncia enfraqueceria a partilha em muitos outros. A
APIPDF opta por pagamento adequado, protecao laboral e consequéncia real, com monitorizagao.

SALVAGUARDA Morte, incapacidade, violéncia, filiagao estabelecida apenas quanto a uma pessoa ou outra impossibilidade
objetiva tém tratamento proprio e ndo séo equiparadas a recusa.

| 19 E se a aparente recusa resultar de pressao da empresa?

RESPOSTA CURTA Nao deve ser tratada como escolha livre; exige protegao do direito e atuagao rapida da
ACT e da CITE.

FUNDAMENTO A empresa ndo autoriza a licenga. Pressao, retaliagdo, ndo renovagao, bloqueio de carreira ou
criagao artificial de incompatibilidades devem poder ser denunciados, fiscalizados e sancionados. O apoio
empresarial ndo substitui a protecao laboral.
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4 | RENDIMENTO E UNIVERSALIDADE

Quem recebe, quanto e porqué

A proposta distingue licenga laboral de prestacao social. Uma pessoa pode néo ter emprego do qual
se ausentar e, ainda assim, precisar de rendimento para cuidar.

Se a pessoa nao trabalha, por que recebe dinheiro?

Porque recebe uma prestagao social temporaria associada ao cuidado efetivo, ndo uma
licenga laboral paga.

A crianga continua a precisar de alimentagao, habitagao, saude e presenca cuidadora. Sem
apoio, os seis meses so6 seriam utilizaveis por agregados com outro rendimento suficiente. A prestagao niao
premeia o desemprego; torna o cuidado materialmente possivel.

21 Por que eliminar a condig¢ao de recursos?
RESPOSTA CURTA Porque o direito acompanha a criang¢a e o periodo individual de cuidado, nao a prova
de pobreza do agregado.

FUNDAMENTO A universalidade reduz exclusdes, atrasos, efeitos de limiar, estigma e dependéncia do
rendimento do parceiro. A APIPDF assume que uma pessoa sem cobertura contributiva pode receber a
prestagcdo mesmo num agregado de rendimento elevado.

Por que 100% da remuneragao e um minimo de 1,5 IAS?

Porque uma perda significativa de rendimento torna o direito impraticavel para quem
vive com menor margem financeira.

Na via contributiva, a proposta paga 100% da remuneracao de referéncia e garante um minimo.
Na via social, paga 1,5 IAS. Com o IAS de 2026, esse valor é €805,70 por més; em 2028 sera usado o IAS
entdo vigente.

1,5 IAS ndo é um valor cientificamente obrigatério. Deve ser testado na simulagéo oficial, incluindo
meses incompletos e distribuigdo por rendimentos.

Pagamento a 100% significa o ultimo salario liquido? Existe um novo teto?
Nao. Significa 100% da remunerac¢ao de referéncia calculada segundo as regras da
Segurancga Social.

O pagamento é individual e proporcional aos dias efetivamente gozados. A proposta n&o cria um
novo teto contributivo especifico, mas a simulagao oficial deve mostrar a distribuicdo do custo e permitir ao
Parlamento avaliar essa opgao de forma transparente.

24 O que acontece quando apenas um titular tem protecao contributiva?
RESPOSTA CURTA Cada pessoa recebe pela via correspondente ao seu estatuto; o segundo bloco néao
desaparece.

FUNDAMENTO O titular com carreira bastante recebe pela via contributiva. Quem estd desempregado, inativo ou
a estudar pode receber pela via social quando cuida. Transferir o bloco para o primeiro eliminaria a
corresponsabilidade.

Como se articula a proposta com a Prestacao Social Unica?
A prestacao parental APIPDF deve ser autbnoma, coordenada com a PSU e nao
acumulavel pelos mesmos dias e finalidade.

O Decreto-Lei n.° 166/2026 incorpora o subsidio social parental na PSU a partir de 31 de
dezembro de 2026. A PSU protege insuficiéncia de recursos; a proposta APIPDF protege cuidado individual
certificado. Absorvé-la na PSU destruiria a universalidade.

26 Como se evitam duplo pagamento, uso ficticio ou vigilancia intrusiva?

RESPOSTA CURTA Com declaragao do calendario, cruzamentos administrativos proporcionais, proibicdao
de acumulacéao e controlo orientado por risco — nédo com vigilancia permanente da familia.

FUNDAMENTO O ISS deve certificar titular, dias e regime, recuperar pagamentos indevidos materiais e garantir
revisdo humana nos casos complexos. A utilizacdo de dados deve respeitar minimizagéo, segurancga,
transparéncia e direito de reclamacéo.
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5| FAMILIAS E SITUAGOES ESPECIAIS

lgualdade entre criancas sem apagar
diferencas reais

A excecao protege a crianca quando repartir é objetivamente impossivel. Nao transforma categorias
estatisticas ou estados civis em prova automatica.

27 Por que usar «progenitor unico» e nao «familia monoparental»?

RESPOSTA CURTA Porque viver num agregado monoparental ndo prova que o outro progenitor esteja
ausente ou nao cuide.

FUNDAMENTO A categoria estatistica descreve coabitacdo. Ndo mede necessariamente filiagao, residéncia
alternada, contacto ou cuidado regular. A lei precisa de uma situagéo juridica objetiva, ndo de uma presuncgao
baseada na morada.

28 Por que o progenitor unico recebe os 180 dias?

RESPOSTA CURTA Porque a crianga nao deve perder 60 dias quando a partilha é juridicamente ou
materialmente impossivel.

FUNDAMENTO N&o é um privilégio pelo estado civil. E igualdade material entre criangas. O unico titular recebe
pela via contributiva ou social aplicavel, segundo uma definicdo e prova que devem ser legalmente fechadas.

29 A separagao, o divorcio ou residéncias diferentes alteram os blocos?

RESPOSTA CURTA Nao, por si s6. Se ambos continuam capazes de cuidar, mantém-se a regra 120 + 30 +
30.

FUNDAMENTO A organizagao concreta pode ser adaptada por acordo ou decisao urgente as necessidades da
crianga, a amamentagédo quando exista, as rotinas e a distancia. Casas diferentes ndo apagam
automaticamente o direito do outro titular.

Como sao tratadas a violéncia doméstica e a proibicao de contacto?

A segurancga prevalece e nao pode depender de contacto ou declaragao conjunta com o
alegado agressor.

Uma denuncia isolada nao redefine para sempre a titularidade, mas deve desencadear protegao
e decisao provisoria urgente. O ISS deve aceitar prova adequada ao risco e rever posteriormente sem
interromper o rendimento necessario.

31 E aadogao?

RESPOSTA CURTA Deve existir protecdo materialmente equivalente, contada a partir da confianga ou do
momento legalmente definido.

FUNDAMENTO O periodo de integragao também exige tempo e rendimento. O adotante Unico deve poder
assegurar os 180 dias; com dois adotantes, aplicam-se 0s blocos préprios com adaptacdes a idade, a
colocacao e as regras do processo.
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| 32 Como se aplica o modelo a casais do mesmo sexo?
RESPOSTA CURTA Os blocos finais pertencem aos titulares legais sem sexo predeterminado; a protegao
ligada ao parto pertence a quem deu a luz.

FUNDAMENTO O modelo combina neutralidade parental nos blocos de cuidado com reconhecimento das
diferencas bioldgicas da gravidez e do puerpério. A redacgéo legislativa deve ser inclusiva e coerente com as
regras de filiacdo e adogéo.

| 33 O que acontece em prematuridade, internamento ou nascimento multiplo?
RESPOSTA CURTA Os acréscimos, suspensoes e saldos especiais ja reconhecidos devem ser
preservados e coordenados com 120 + 30 + 30.

FUNDAMENTO A reforma ndo pretende reduzir protecéo clinica ou por gémeos. Um internamento justificado nao
deve fazer caducar o bloco seguinte; a regulamentacéo deve definir suspenséao, retoma e célculo sem perda de
rendimento.

| 34 A proposta desvaloriza a amamentagao?
RESPOSTA CURTA Nao. Preserva a protecao da mae e exige que a organizagao do cuidado considere a
amamentac¢ao quando exista.

FUNDAMENTO A amamentacao é relevante, mas nao ocorre em todas as familias e nao esgota o cuidado. Usa-
la como fundamento para concentrar todo o periodo numa pessoa apagaria outros cuidados e reproduziria a
desigualdade que a proposta procura corrigir.

E trabalhadores independentes, Administragcao Publica, CPAS ou situagoes
transnacionais?
A APIPDF propde equivaléncia material, mas cada regime exige normas de
coordenacgdo proprias.

Nao se deve presumir que todos os sistemas possam ser fundidos. Prazo de garantia,
regularidade contributiva, trabalho no estrangeiro e caixas profissionais precisam de revisao juridica para
impedir que o estatuto do adulto retire cobertura a crianga.
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6 | TRABALHO E EMPRESAS

Um direito sem veto e uma resposta a
disrupcao real

A empresa néo paga a prestacédo nem autoriza o direito, mas pode suportar custos objetivos de
continuidade que a politica publica ndo deve ignorar.

Apoio proposto as empresas

Micro 75% dos custos adicionais elegiveis e comprovados, mais isengao de 100% Durante a licenga; tetos, prova e dedugéo

da contribuicdo patronal do substituto. de outros apoios.
= - o I .
Pequena Redugao temporaria de 50% da contribui¢éo patronal relativa ao trabalhador Durante a substituicio efetiva.
substituto.
Média ou grande Sem apoio especifico a continuidade empresarial. Mantém-se as obrigagcdes laborais gerais.

36 A empresa paga a licenga ou pode impedir o gozo?
RESPOSTA CURTA Nao. A Seguranca Social paga a prestacao e o empregador nao tem direito de veto.

FUNDAMENTO A licenga é comunicada segundo as regras legais, ndo pedida como favor. A obtenc¢ao de apoio,
a contratagao de substituto ou a disponibilidade de verba nunca podem condicionar o calendario do titular.

37 Como e quando é comunicado o calendario a empresa?

RESPOSTA CURTA A lei deve fixar prazos, formulario, ordem dos blocos, alteragdes supervenientes e
regras de siléncio.

FUNDAMENTO A previsibilidade é importante para familias e empregadores, mas ndo pode transformar uma
obrigagao de comunicagédo em autorizagao. Os casos urgentes devem admitir corre¢éo posterior sem perda do
direito.

Por que apoiar empresas se o direito pertence a criangca?
Porque substituicdo, formacgao, reorganizagao e transmissao de fungdes podem ter
custos reais, sobretudo em equipas pequenas.

Ignorar esses custos deixa uma fonte objetiva de resisténcia a partilha. Reconhecé-los néo
diminui o direito: permite ao Estado reduzir a disrupgéo e a pressao informal sobre o segundo cuidador.
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Por que diferenciar micro, pequenas e grandes empresas?

Porque a auséncia da mesma pessoa pesa de forma muito diferente numa equipa de
cinco e numa organizagdao com centenas.

A focalizagdo concentra recursos onde a capacidade de redistribuicdo & menor e reduz o risco de
sobrecompensacao. A dimenséao deve ser certificada e, para auxilios, deve considerar-se o conceito de
empresa unica.

40 A microempresa pode receber 75% e isen¢ao contributiva sem ser paga duas
vezes?

RESPOSTA CURTA Sim, se os instrumentos incidirem em componentes diferentes e todo o apoio for
deduzido ao mesmo custo elegivel.

FUNDAMENTO Os 75% cobrem custos adicionais comprovados de continuidade; a isencgéo incide na contribuicao
patronal do substituto. Sdo necessarios tetos, proibicado de cumulagdo, regras de minimis e recuperagao do
indevido.

41 Por que médias e grandes empresas nao recebem apoio especifico?

RESPOSTA CURTA Porque dispdem, em regra, de maior capacidade organizativa e o apoio focalizado
reduz custo e sobrecompensacao.

FUNDAMENTO Mantém-se todas as obrigagdes laborais. Se a avaliagdo posterior demonstrar disrupgdes
especificas nao cobertas, o Parlamento podera recalibrar a politica com base em dados.

| 42 A reforma pode aumentar a discriminagao na contratacao?
RESPOSTA CURTA O risco existe; a proposta procura reduzi-lo, mas nao promete elimina-lo.

FUNDAMENTO Direitos proprios para ambos os titulares distribuem a expectativa de auséncia. Apoios reduzem
custos objetivos. ACT e CITE devem fiscalizar recrutamento, ndo renovagao, despedimento, progressio e
retaliacdo, com dados desagregados e resposta rapida.
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7 | CUSTO, DIREITO E EXECUGCAO

O que o Parlamento tera que decidir

A arquitetura politica esta definida; valores finais, técnica legislativa e sistemas precisam de validagao
oficial antes de produzir direitos.

43 Quanto custa a proposta?

RESPOSTA CURTA A modelizagado aponta para um acréscimo anual estabilizado entre €107,6 milhées e
€321,5 milhoes; o cenario central é €189,3 milhoes.

FUNDAMENTO No cenario central, €151,8 milhdes correspondem as prestacgoes e €37,6 milhdes a continuidade
empresarial. Sao valores a precos de 2026 e dependem de adesao, remuneragdes, cobertura social, utilizagao
dos blocos e custos empresariais.

NAO E CUSTO OFICIAL O ISS e o IGFSS devem recalcular o modelo com microdados e valores de 2028; o IAPMEI deve
validar a componente empresarial.

44 Por que assumir este custo?

RESPOSTA CURTA Porque a proposta compra protecao que hoje nao esta garantida: tempo, cobertura,
rendimento suficiente e possibilidade material de partilha.

FUNDAMENTO N&o apoiar também tem custos sociais e econdmicos, mas o estudo nao inventa poupancgas
futuras para subtrair a despesa. Trata-se de uma escolha explicita de prioridade publica, sujeita a escrutinio
orcamental.

45 Quem financia? Esta previsto um novo imposto?
RESPOSTA CURTA A proposta nao fixa um aumento de imposto especifico.

FUNDAMENTO As prestagdes sao asseguradas no sistema de Seguranga Social e o Orgamento do Estado deve
prever dotacdes e transferéncias adequadas, incluindo para o apoio empresarial. O Parlamento decide o
financiamento depois da simulagéo oficial.

A solugao é constitucional e compativel com o direito europeu?
E juridicamente defensavel em abstrato, mas exige parecer especializado sobre a
redacgao final.

A proposta concretiza protecédo da infancia, familia, parentalidade, seguranca social e conciliagcéo.
A Diretiva (UE) 2019/1158 admite regimes nacionais mais favoraveis e direitos nao transferiveis. Igualdade,
proporcionalidade e prova das excegdes sado pontos criticos.

47 Que diplomas teriam de ser alterados?

RESPOSTA CURTA Pelo menos o Cédigo do Trabalho, o Decreto-Lei n.° 91/2009 e os regimes equivalentes,
com coordenacio da Prestagdo Social Unica.

FUNDAMENTO E ainda necessario um diploma de apoio empresarial, adaptacédo da Administracdo Publica e das
caixas profissionais e normas no Orgamento do Estado para 2028. Alterar apenas a licenga sem o pagamento
— ou o pagamento sem a licenga — faria o sistema falhar.
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| 48 Por que a entrada em vigor é proposta para 1 de janeiro de 20287
RESPOSTA CURTA Porque a reforma precisa de orgamento, simulacgao, revisao juridica, regulamentagao,
sistemas informaticos, formagao e comunicagao.

FUNDAMENTO O intervalo reduz o risco de pagamentos tardios, decisdes incoerentes e regras empresariais
incompletas. Nascimentos e confiancas para adogéo a partir dessa data entrariam no novo regime; licengas
anteriores manteriam, em regra, o regime antigo.

49 O que acontece a criangas nascidas antes de 2028 ou a um pré-natal iniciado
em 20277

RESPOSTA CURTA A transigao proposta é prospetiva e usa o nascimento como marco principal.

FUNDAMENTO Licengas iniciadas antes manteriam duracgao, taxa e partilha anteriores. Um nascimento ocorrido
em ou depois de 1 de janeiro de 2028 poderia entrar no novo regime, mesmo com pré-natal iniciado em 2027,
segundo uma regra técnica que evite lacunas ou duplicagdes.

| 50 Como se protegem dados pessoais e se corrigem decisdes erradas?
RESPOSTA CURTA Com minimizagao de dados, acessos limitados, registos de consulta, segurang¢a,
decisdo humana nos casos complexos e via de reclamacao.

FUNDAMENTO Saude, incapacidade e violéncia envolvem dados sensiveis. Cruzamentos podem reduzir
documentos e fraude, mas nao justificam decisdes integralmente automatizadas. Um erro entre sistemas nao
pode fazer a crianga perder dias ou rendimento.

Como se sabera se a reforma funcionou?

O primeiro teste é quantas criangas chegam aos 180 dias com rendimento suficiente e
utilizacao efetiva dos dois blocos quando ha dois titulares.

Devem ainda medir-se recusas, desigualdades por rendimento e vinculo, atrasos, queixas
laborais, substituicdes, custos empresariais, erros e pagamentos indevidos. A avaliagao deve ser publica e
independente; a fecundidade ndo deve ser o indicador isolado.
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8 | EVIDENCIA E LIMITES

O que sabemos e o0 que ndo prometemos

A investigacao sustenta mecanismos, riscos e escolhas plausiveis. Nao prova antecipadamente todos
os efeitos de um modelo que ainda nao foi implementado.

O que foi o CareChild e por que é central?

Foi o principal projeto portugués recente sobre licengas parentais, desigualdades
sociais e bem-estar infantil.

Desenvolvido no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, no programa
Science4Policy da FCT e do PLANAPP, com parceria da CITE, combinou analise juridica, dados
administrativos e estatisticos, grupos focais e entrevistas. Da credibilidade ao diagnéstico portugués, ndo
autoria ao modelo APIPDF.

53 O que significam os numeros 74%, 9% e 17% do CareChild?
RESPOSTA CURTA Em 2023, o projeto associou 74% dos nados-vivos ao subsidio contributivo, 9% ao
social e 17% a nenhum subsidio parental inicial.

FUNDAMENTO S&o dados agregados do ISS e as unidades nao coincidem perfeitamente com pessoas ou
criangas. Identificam uma lacuna histérica de cobertura, mas nao permitem saber quem estava excluido nem
projetar automaticamente 2028, sobretudo apos a criagdo da PSU.

54 A investigagdao demonstra que blocos préprios mudam o cuidado?

RESPOSTA CURTA Mostra que remuneragao adequada, direitos reservados e tempo exercido sozinho
tornam a participagdo mais possivel — nao inevitavel.

FUNDAMENTO Investigagao qualitativa portuguesa identifica aprendizagem e autonomia entre pais que cuidaram

sem presencga simultanea da mae. Estudos internacionais mostram efeitos heterogéneos, dependentes do
rendimento, do emprego, da negociagao familiar e dos servigos para a infancia.

Por que sao relevantes os novos estudos espanhoéis?

Porque Espanha tem proximidade institucional, laboral e cultural com Portugal e
permite observar reformas de direitos paternos proéprios.

Os estudos de 2026 mostram diferencas entre grupos e limites & mudanca doméstica. Farre,
Felfe, Gonzalez e Schneider identificaram efeitos intergeracionais no inicio da adolescéncia que depois se
atenuam. E um discussion paper recente e deve ser apresentado com esse estatuto.
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| 56 Pode transportar-se diretamente a evidéncia estrangeira para Portugal?
RESPOSTA CURTA Nao. Serve para identificar mecanismos e riscos, nao para importar resultados como se
as instituicoes fossem iguais.

FUNDAMENTO Taxas de pagamento, emprego, cultura empresarial, servigos, normas familiares e desenho
juridico variam. O estudo da maior peso ao contexto portugués e usa os casos estrangeiros por comparagao
critica, com especial atengao a Espanha pela proximidade.

Seis meses garantem bem-estar infantil e igualdade entre mulheres e homens?
Nao. Criam condi¢g6es mais favoraveis, mas nao garantem qualidade de cuidado,
autonomia paterna ou igualdade doméstica e laboral.
Esses resultados dependem também de salarios, chefias, habitagao, creches, saude, educagao e
relagdes familiares. A APIPDF distingue o que a investigacao permite afirmar do que escolhe politicamente e
do que tera de ser avaliado.

58 A licenga vai aumentar a natalidade?
RESPOSTA CURTA Pode reduzir um obstaculo a parentalidade, mas a APIPDF nao promete mais
nascimentos nem inversao do declinio demografico.

FUNDAMENTO A fecundidade depende de habitagdo, emprego, salarios, salude, creches, migragéo e
expectativas. Uma politica pode melhorar a vida das criangas e familias existentes sem produzir um aumento
mensuravel dos nascimentos.

59 Onde termina a ciéncia e comecga a decisao politica?
RESPOSTA CURTA A evidéncia sustenta o problema, os mecanismos e os riscos; 180 dias, 1,5 IAS, ndo
transferéncia e intensidades empresariais sdo escolhas institucionais da APIPDF.

FUNDAMENTO O documento ndo apresenta essas escolhas como verdades cientificas. Expde pressupostos,
alternativas, custos e limitagdes para que deputados, Governo, parceiros sociais e sociedade civil possam
escrutina-las.
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9| TESTE RAPIDO

Casos simples para verificar a l6gica

Os exemplos nao substituem as regras juridicas. Servem para tornar visivel o resultado esperado do
modelo em situagdes frequentes.

Dois titulares usam os blocos

Um titular esta desempregado ou
estuda

Um titular recusa voluntariamente

Progenitor unico reconhecido

Progenitores separados, ambos
cuidadores

30 dias pré-natais usados

Violéncia ou proibigéo de contacto

Nascimento multiplo ou
internamento

120 + 30 + 30; a crianga chega aos 180 dias.

Mantém o seu bloco e recebe pela via social quando
cuida.

O bloco no se transfere; a cobertura pode terminar
ao dia 150.

Um titular assegura os 180 dias.

Mantém-se 120 + 30 + 30.

Continuam a existir até 180 dias desde o nascimento.

Decisao urgente pode dispensar ou adaptar a
partilha.

Preservam-se os acréscimos e suspensdes especiais.

Resultado no modelo Razao

Cada bloco acrescenta 30 dias cronologicos.

O estatuto laboral ndo apaga o direito da crianga.

A nao transferéncia precisa de consequéncia real.

A crianga ndo perde tempo por impossibilidade
objetiva de repartir.

Casas diferentes n&o significam progenitor unico.

A protegdo da gravidez fica fora do contador pds-
natal.

A seguranga prevalece; ndo se exige declaracao
conjunta.

A reforma néo reduz protecgéo ja reconhecida.

O que esta decidido e o que ainda falta

Nucleo politico decidido

180 dias desde o nascimento; pré-natal autbnomo.

120 + 30 + 30; blocos finais proprios e sucessivos.

Validagao ainda necessaria

Simulagéo oficial ISS/IGFSS com valores de 2028.

Revisé&o juridica das remissdes e dos regimes especiais.

100% no contributivo; minimo e via social de 1,5 IAS. Coordenagéo operacional com a Prestagdo Social Unica.

180 dias para progenitor Unico juridicamente qualificado. Prova e decisédo urgente em impossibilidade, violéncia e incapacidade.
Apoio focalizado as empresas pequenas, sem veto. Tetos, custos elegiveis, auxilios de Estado e controlo.

Producao de efeitos proposta para 1 de janeiro de 2028. Orcamento, sistemas, formacéao, protecao de dados e testes.

REGRA DA FASE SEGUINTE A validagao pode alterar valores, prova, procedimentos e técnica legislativa.
N&o deve reabrir sem fundamento o nucleo politico ja aprovado.
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10 | COMUNICACAO PUBLICA

Respostas prontas e formulagdes seguras

Esta pagina foi desenhada para preparagao de entrevistas, noticias, debates e intervencoes
parlamentares.

Versao oral de cerca de um minuto

MENSAGEM A proposta parte da crianga: queremos que possa ter até seis meses de cuidado desde o
nascimento, sem que isso dependa da pobreza, do contrato de trabalho ou de uma s6 pessoa assumir todo o
periodo. Propomos 120 dias iniciais e dois blocos finais préprios de 30 dias, usados em sequéncia. O
progenitor unico recebe os 180 dias. Quem tem carreira contributiva recebe 100% da remuneragao de
referéncia, com minimo de 1,5 IAS; quem cuida sem protecao contributiva recebe 1,5 IAS pela via social. As
micro e pequenas empresas tém apoio de continuidade, mas ndo podem impedir a licenga. O custo central
ainda tem de ser recalculado pelo ISS e pelo IGFSS, e a producgéo de efeitos é proposta para 2028.

Respostas muito curtas

S&o0 210 ou 238 dias depois do nascimento? Nao. Séao até 180 dias pds-natais, com até 30 dias pré-natais separados.

Os 28 dias acrescentam-se? N&o. Decorrem dentro dos primeiros 120 dias.

Os 180 dias s&o automaticos com dois titulares? N&o. Os ultimos 60 exigem que ambos usem o seu bloco.

Os blocos sao da mae e do pai? N&o. Sao direitos de cada titular, sem sexo predeterminado.

Quem nao trabalha recebe licenga? Nao recebe auséncia laboral; recebe prestagéo social se cuidar efetivamente.
A prestagdo social exige pobreza? Na proposta APIPDF, n&o. E individual, temporaria e ligada ao cuidado.

A empresa pode recusar? Nao. Pode receber apoio de continuidade, mas néo autoriza a licenca.
€189,3 milhdes é o custo final? N3o. E o cenario central APIPDF, sujeito a simulagao oficial.

A reforma aumentara a natalidade? A APIPDF néo faz essa promessa; o objetivo imediato é cuidado e igualdade.

Guia de formulacao

Formulagao rigorosa Formulagao a evitar

Proposta institucional da APIPDF Novo regime ou nova lei

Até 180 dias desde o nascimento 210 ou 238 dias pds-natais

Dois blocos préprios sem sexo predeterminado 30 dias da mée e 30 dias do pai

Cenario central APIPDF de €189,3 M A reforma custara €189,3 M

Progenitor tnico juridicamente qualificado Familia monoparental como sinénimo de auséncia do outro
A evidéncia sustenta mecanismos e riscos A ciéncia prova que o modelo produzira igualdade
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NOTA EDITORIAL

Como usar este documento

O guiao simplifica decisdes ja fundamentadas no estudo. Nao substitui a modelizacao, as referéncias
completas, o articulado ou a validagao juridica e orgamental.

HIERARQUIA DOS DOCUMENTOS Para comunicagao rapida, usar este guido e o policy brief. Para
fundamentacao, consultar o estudo técnico. Para formulacdo normativa, consultar a sugestao de alteragbes
legislativas. Em caso de divergéncia, prevalece o documento técnico mais completo e a versao juridicamente
validada.

Fontes centrais

* APIPDF. Licengas Parentais em Portugal: diagndstico, fundamentos e proposta de reforma; policy brief; sugestéao
de alteragdes legislativas.

* Atalaia et al. (2026). CareChild — Licengas Parentais, Desigualdades Sociais e Bem-Estar Infantil. ICS-ULisboa /
Science4Policy FCT e PLANAPP / CITE.

* OCDE (2025). Paid Leave for Fathers; OCDE (2024). Fertility Trends across the OECD: Underlying Drivers and the
Role for Policy.

* Leitdo; Wall e Leitdo; Gonzalez, Guirola e Hospido; Gonzalez e Zoabi; Boll e Nikolka; Farré, Felfe, Gonzalez e
Schneider.

* Codigo do Trabalho; Decreto-Lei n.° 91/2009; Decreto-Lei n.° 166/2026; Diretiva (UE) 2019/1158; Constituicao da
Republica Portuguesa.

Autoria e utilizacao de inteligéncia artificial

A autoria institucional pertence a Associacéo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos. A
preparagao foi coordenada por Ricardo Simdes, Secretario-Geral da Dire¢gdo APIPDF. A inteligéncia artificial
generativa apoiou pesquisa orientada, organizagdo, comparagéo, sistematizacdo, modelizac&o e reviséo textual.
Nao constituiu fonte probatéria nem definiu a posigao institucional; a validagao e a responsabilidade pertencem a
APIPDF.

VERIFICAGAO Informagéo legislativa e parlamentar verificada até agosto de 2026. Valores monetarios
apresentados a precos de 2026, salvo indicagdo em contrario. Setembro de 2026.

Contacto para jornalistas e decisores politicos
igualdadeparental@gmail.com | +351 308 807 232 | www.igualdadeparental.org
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