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Estatuto do documento

Este estudo apresenta a fundamentagdo cientifica, social, econémica e juridica da proposta da APIPDF e integra uma sugestio
de alteracdes legislativas. As estimativas financeiras sdo paramétricas, a precos de 2026, e ndo substituem a simulagdo oficial
do ISS e do IGFSS. O texto legislativo constitui uma proposta institucional da APIPDF para apreciagdo parlamentar; a
numeracao, as remissodes e a compatibilizacdo final dos regimes podem ser aperfeigoadas durante o processo legislativo.
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Sumario executivo

O Modelo Igualdade Parental toma como ponto de partida o direito da crianga a beneficiar de cuidado
parental protegido durante os primeiros seis meses de vida, preservando as prote¢des especificas
associadas a gravidez, ao parto, ao puerpério e a amamentagdo, sem configurar a licenga como mera
extensdo da auséncia materna nem circunscrever o outro progenitor a uma fungao de apoio no pds-
parto. O tempo remanescente ¢, assim, organizado de modo a favorecer a assun¢do autonoma de
responsabilidades de cuidado por ambos os progenitores.

Esta orientagdo apresenta pontos de convergéncia com o CareChild, projeto portugués de investigacdo
desenvolvido no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, no ambito do programa
Science4Policy da FCT e do PLANAPP, em parceria com a CITE. O projeto combinou analise juridica, dados
administrativos e estatisticos, grupos focais e entrevistas para estudar as desigualdades no acesso ¢ no gozo das
licengas parentais e as respetivas implicagdes para o bem-estar infantil. Constitui uma fonte central para o
diagndstico nacional, embora ndo corresponda a uma avaliagdo causal do modelo da APIPDF nem assente numa
amostra representativa do conjunto das familias (Atalaia et al., 2026).

O Modelo Igualdade Parental 120 + 30 + 30 organiza-se como um calendario de cuidado, e ndo como a soma
de licencas paralelas. Os dias 1 a 120 constituem a fase inicial, na qual a mae goza obrigatoriamente os primeiros
42 dias ap6s o parto e o pai ou outro progenitor goza 28 dias obrigatdrios, que podem coincidir com os da mae.
Seguem-se dois blocos exclusivos: os dias 121 a 150 cabem a um dos progenitores ¢ os dias 151 a 180 ao outro.
A ordem ¢ escolhida pela familia, mantendo-se os blocos finais continuos, sucessivos, ndo sobrepostos ¢ niao
transferiveis.

Quando existem dois titulares em condig¢des de prestar cuidado, o acesso aos 180 dias completos depende do
exercicio de ambos os blocos finais. Se apenas um for utilizado, a cobertura termina no 150.° dia; se nenhum
for exercido, termina no 120.°. A inexisténcia de emprego, a inatividade ou a frequéncia de estudos ndo
extinguem o bloco, uma vez que o respetivo titular pode prestar cuidado e aceder a via social autbnoma. Ao
progenitor Unico juridicamente qualificado, bem como ao titular perante impossibilidade objetiva do outro
progenitor, sdo assegurados os 180 dias.

A proposta ndo configura uma licenga pds-natal de 210 dias: os até 30 dias pré-natais sdo autonomamente
protegidos e ndo reduzem os 180 dias posteriores ao nascimento. Os 28 dias obrigatdrios do pai ou de outro
progenitor integram o mesmo calendario e podem coincidir com os 42 dias de gozo obrigatorio da mae, nao
sendo acrescentados no seu termo. A APIPDF acompanha o refor¢o para 14 dias consecutivos imediatamente
apos o parto, mantendo os 28 dias obrigatdrios previstos no debate parlamentar de 2026 (Assembleia da
Republica, 2026a; Grupo Parlamentar do PSD, 2026).

A protecdo econdmica assenta em duas formulas complementares. No regime contributivo, a prestacao
corresponde a 100% da remuneracao de referéncia, com um minimo mensal equivalente a 1,5 vezes o Indexante
dos Apoios Sociais (IAS). Na via social autonoma, a pessoa que exerca efetivamente o cuidado e ndo tenha
direito a correspondente prestagdo contributiva recebe 1,5 [AS por més, sem condicao de recursos. O CareChild
aponta a universalizagdo como orientagdo e propde um minimo social de 1,5 IAS, embora a sua recomendacdo
operacional mantenha um limiar de rendimento; neste ponto, a APIPDF adota uma solugdo mais abrangente
(Atalaia et al., 2026).

O Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto, criou a Prestagio Social Unica (PSU) e determinou a incorporagio
do subsidio social parental a partir de 31 de dezembro de 2026. A majoracdo por parentalidade da PSU
permanece sujeita aos recursos do agregado, restringe o universo pessoal abrangido e tem como referéncia 80%
do IAS. Atendendo a que a proposta da APIPDF visa proteger um periodo individual de cuidado, e ndo uma
situacdo de insuficiéncia econdmica, a sugestdo legislativa prevé uma prestacdo social autdbnoma, coordenada
com a PSU, mas ndo absorvida por esta (Decreto-Lei n.° 166/2026, 2026).

O segundo progenitor que se encontre desempregado sem prestagdo, inativo, a estudar ou abrangido por um
regime sem prote¢do equivalente mantém um bloco proprio de 30 dias e acede a via social autonoma. O periodo
permanece ndo transferivel, evitando que o estatuto laboral de um dos titulares reduza o tempo de cuidado
disponivel para a crianga e assegurando uma universalidade de natureza material, e ndo apenas formal.

Associagdo para a Igualdade Parental ¢ Direitos dos Filhos | Rua Maria Carlota, 12, Loja 1-A, 1750-174 Lisboa |
www.igualdadeparental.org | e-mail: igualdadeparental@gmail.com | Tel. +351308807232 p.-3



v APIPDF | LICENCAS PARENTAIS EM PORTUGAL

A proposta reconhece igualmente que a partilha pode gerar perturbagdes organizacionais objetivas em
organizagdes de menor dimensdo. Nas microempresas, o regime de apoio a continuidade empresarial durante a
licenga parental cobre 75% dos custos adicionais elegiveis e comprovados de continuidade ou substituicdo e
prevé isen¢do integral da contribuicdo patronal relativa ao trabalhador substituto; nas pequenas empresas, essa
contribuicdo ¢ reduzida em 50%. M¢édias e grandes empresas ficam excluidas deste apoio. Os incentivos
vigoram apenas durante a licenga, ndo dependem de autorizagdo patronal e estdo sujeitos a limites, prova,
proibicdo de cumulagdo, recuperacdo do indevido e controlo de auxilios de Estado. Mecanismos de
compensagdo ou de apoio a substituicdo, com configura¢des distintas, existem na Dinamarca, na Coreia do Sul
e no Japao (Business in Denmark, 2026; Korea Employment Insurance, 2026; Ministry of Health, Labour and
Welfare, 2026; Tokyo Metropolitan Government, 2026).

A modelizagdo da APIPDF estima um acréscimo anual de 107,6 milhdes de euros no cenario baixo, 189,3
milhdes no cenario central e 321,5 milhGes no cenario alto, a pregos de 2026. No cendrio central, 151,8 milhdes
correspondem a prestagoes ¢ 37,6 milhdes ao apoio a continuidade empresarial. Estes montantes devem ser
interpretados como ordens de grandeza, e ndo como uma previsao oficial. A componente social foi calculada
por referéncia ao regime anterior a PSU e devera ser recalculada tendo por base o regime efetivamente aplicavel
em 2028. O acréscimo total do cenario central equivale a cerca de 18,75 % da despesa de 2025 em prestagdes
de parentalidade e a 0,48 % da despesa efetiva total da Seguranca Social, embora os respetivos perimetros nao
coincidam integralmente (APIPDF, 2026a; Entidade Or¢camental, 2026).

A comparagdo internacional e nacional é utilizada para aferir mecanismos e critérios de desenho, ndo para
transpor solugdes de forma automatica. A peti¢ao e o Projeto de Lei n.° 176/XVII/1.* defendem 180 dias a 100%
sem condicionamento pela partilha e admitem duragdes superiores. A proposta do PSD aproxima-se da APIPDF
ao prever a divisdo igual dos ultimos 60 dias, embora o texto consultado admita simultaneidade supletiva e uma
condicdo especifica associada a microempresa. O CareChild converge na centralidade da crianga, no
alargamento da cobertura e no patamar social, mas conserva um limiar de recursos e admite uma duracgdo até
240 dias. A OCDE valoriza direitos reservados, remunera¢do adequada, cultura laboral e monitorizagao, sem
prescrever uma duracdo de 180 dias para Portugal (Assembleia da Reptblica, 2026a; Atalaia et al., 2026; OCDE,
2025).

A evidéncia recente recomenda prudéncia quanto aos efeitos esperados. Em Espanha, direitos iguais, individuais
e bem remunerados ndo eliminaram a diferenca de rendimentos e foram utilizados pelos homens com maior
fragmentacdo e sazonalidade (Gonzalez, Guirola, & Hospido, 2026). Na Alemanha, uma reforma flexivel
aumentou sobretudo o gozo entre pais com formacao superior, sem alterar significativamente a divisdo do
cuidado no conjunto observado (Boll & Nikolka, 2026). Outro estudo espanhol identificou efeitos relevantes
apenas em determinados casais, evidenciando que as médias agregadas podem ocultar heterogeneidade
(Gonzalez & Zoabi, 2026). Farré, Felfe, Gonzalez e Schneider (2026) observaram, entre criangas expostas a
reforma espanhola de 2007, atitudes de género mais igualitarias e maior participagdo em tarefas domésticas ndao
estereotipadas no inicio da adolescéncia, efeitos que se dissiparam em larga medida no final desse periodo. A
proximidade institucional, laboral e cultural entre Espanha e Portugal torna estes mecanismos particularmente
pertinentes, sem assegurar a sua plena transferibilidade. Neste contexto, a APIPDF opta por blocos finais
continuos e sucessivos e trata a igualdade laboral, doméstica e intergeracional como resultado a avaliar, ndo
como consequéncia automatica.

A proposta integra-se numa politica demografica mais ampla, sem ser apresentada como instrumento natalista
auténomo. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), Portugal registou um indice sintético de
fecundidade de 1,30 em 2025 e um indice de envelhecimento de 192,4 em 2024 (INE, 2025a, 2026a). A licenca
parental pode reduzir a inseguranca e favorecer a conciliacdo, embora a decisdo de ter filhos dependa igualmente
de fatores como habitagdo, emprego, salérios, creches, saude, igualdade e expectativas. O objetivo imediato
consiste em assegurar cuidado, rendimento e corresponsabilidade; a fecundidade constitui um resultado de
médio prazo cuja apreciagdo requer avaliacdo causal e contextualizada (Duvander et al., 2020; OCDE, 2024).

Propde-se a producdo de efeitos em 1 de janeiro de 2028, com aplicagdo prospetiva aos nascimentos € as
situacdes de confianga com vista a adogdo constituidas a partir dessa data. O Or¢amento do Estado para 2028
devera assegurar as prestacdes, uma dotac¢do inicial de 70 milhdes de euros para o apoio a continuidade
empresarial e autorizacao de reforgo até¢ 90 milhdes. A proposta legislativa integra o presente estudo e encontra-
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se estruturada para apreciacdo pelos decisores politicos, sem prejuizo do aperfeicoamento da numeragéo, das
remissdes e da compatibilizagdo técnica dos regimes durante o processo legislativo.

Proposta em dez

pontos Contetido

1 180 dias desde o nascimento; pré-natal autonomo até 30 dias.

2 120 dias iniciais + 30 dias de cada progenitor, sucessivos e nao transferiveis.
3 180 dias integrais para progenitor unico juridicamente qualificado.

4 100% da remuneragao de referéncia no contributivo, com minimo de 1,5 IAS.

1,5 TAS na via social autonoma, sem condi¢do de recursos, para quem cuida sem direito

contributivo.
6 Bloco proprio e pago para o segundo progenitor sem protegdo equivalente.
7 Apoio a continuidade empresarial focalizado nas micro e pequenas empresas, sem veto patronal.
8 Entrada em vigor em 1 de janeiro de 2028 e transi¢do prospetiva.
9 Monitoriza¢ao de cuidado, partilha, rendimento, carreiras, empresas € custos.
10 Sugestdo legislativa integrada, sujeita a simulagdo oficial e revisdo juridica final.
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1. Introducao

O presente estudo tem por objetivo formular e testar uma solugdo de politica publica destinada a
assegurar a crianga seis meses cronologicos de cuidado parental apds o nascimento, com protecao do
rendimento, partilha efetiva e condi¢des de execug¢ao compativeis com o tecido empresarial € com a
capacidade financeira do Estado.

1.1. Problema publico e contexto

Portugal dispde de um regime de parentalidade relativamente desenvolvido, que protege a gravidez e o pos-
parto, reconhece direitos proprios ao pai, admite a partilha e diferencia taxas de substitui¢do. A consagragdo
formal desses direitos ndo assegura, contudo, que todas as criangas beneficiem de igual duragdo de cuidado,
uma vez que a cobertura efetiva varia em fungdo da modalidade escolhida, da remuneracdo, da carreira
contributiva, do estatuto laboral, do exercicio do direito pelo segundo progenitor e da capacidade do agregado
para absorver perdas ou atrasos de rendimento.

O CareChild documenta que esta desigualdade possui expressao relevante. Com base em dados do ISS, estimou
que, em 2023, 74% dos nados-vivos estavam associados ao subsidio parental inicial contributivo, 9% ao
subsidio social e 17% a nenhuma prestagdo. Embora estes valores ndo correspondam diretamente ao seguimento
individual de cada crianga, evidenciam uma lacuna persistente e socialmente estruturada (Atalaia et al., 2026).

O mero aumento da duracdo legal ndo resolve, por si s0, o problema: uma licenga insuficientemente remunerada
pode tornar-se inacessivel a muitas familias; periodos gozados em simultdneo ndo prolongam a cobertura
cronologica da crianga; direitos transferiveis tendem a concentrar-se em quem ja assume maior parcela do
cuidado; e regimes que desconsiderem vinculos laborais frageis podem excluir precisamente os grupos com
maior necessidade de protecdo. A proposta €, por isso, analisada como um sistema que articula tempo,
sequéncia, remuneragao, acesso, protecdo laboral, continuidade empresarial e execu¢do administrativa.

1.2. A crianc¢a como referencial

A gravidez, o parto, o puerpério e a amamentagao justificam uma protecdo especifica da mae, sem que essa
especificidade esgote o cuidado parental ou torne biologicamente exclusiva a capacidade de responder as
necessidades da crianga, consolar, alimentar, acompanhar e estabelecer rotinas. O referencial principal da
politica em analise ¢, assim, o direito da crianga a um cuidado disponivel, responsivo e materialmente possivel,
preservando-se simultaneamente os direitos de quem da a luz (O’Brien, 2009; UNICEF, 2019).

Esta alteracdo de referencial desloca o foco de uma logica de apoio ao cuidador inicial para uma logica de
responsabilidade parental propria. Nao se trata de atribuir dias ao pai apenas para apoiar a mae, nem de prolongar
automaticamente a auséncia do primeiro cuidador, mas de organizar uma sequéncia em que cada titular assume
autonomamente uma parcela do cuidado. A partilha deixa, deste modo, de constituir apenas um principio
normativo e traduz-se em cobertura cronoldgica efetiva para a crianga.

1.3. Objetivo e questdes analisadas

O objetivo consiste em formular e testar uma solugdo de politica publica que assegure a crianga seis meses
cronologicos de cuidado protegido desde o nascimento, preserve a protecdo especifica da mae, favoreca o
cuidado autébnomo por ambos os progenitores e seja exequivel no contexto econdmico e institucional portugués.
A analise parte de uma posi¢do institucional favoravel aos seis meses, mas submete o respetivo desenho a
evidéncia disponivel, & comparacdo de alternativas e a apreciagdo de situacdes limite, sem tomar essa
preferéncia como conclusdo predeterminada. Os resultados sustentam a op¢ao, desde que a duracdo seja
acompanhada das condigdes de partilha, remuneragdo, universalidade, continuidade empresarial e execugdo
aqui definidas.

A avaliagdo da solugdo organiza-se em torno de quatro questdes:

. Que lacunas do regime vigente impedem que todas as criangas beneficiem de 180 dias de cuidado com
rendimento?
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. Que combinagdo de duragdo, titularidade, remuneragao e ndo transferéncia pode promover uma partilha
efetiva sem desconsiderar a recuperagdo fisica da mae?

. Como assegurar protecao a quem cuida sem carreira contributiva suficiente e, simultaneamente, reduzir
0s constrangimentos organizacionais nas micro € pequenas empresas?

. Quais sdo os custos, riscos juridicos, condi¢des administrativas e indicadores necessarios para uma
entrada em vigor em 20287

1.4. Ambito e estrutura

O estudo assume uma natureza deliberadamente hibrida, conjugando sintese fundamentada de investigagdo
cientifica, analise aplicada de politica publica, proposta institucional e base de trabalho legislativo. Nao
apresenta investigacao empirica original da APIPDF, mas aplica as fontes disponiveis procedimentos explicitos
de selegdo, comparacdo, apreciagao critica e delimitagdo das respetivas limitagdes.

Os destinatarios prioritarios sdo os deputados a Assembleia da Republica, os grupos e comissdes parlamentares
e os respetivos servigos de apoio, sem prejuizo da utilidade do documento para o Governo, a administragdo
publica, os parceiros sociais, investigadores e organizagdes da sociedade civil. Esta orientagdo justifica a
manutengdo de uma fundamentagdo ¢ de uma modelizagdo completas, articuladas com uma redacao acessivel a
leitores informados nao especialistas.

Apos a introdugdo, o estudo desenvolve o enquadramento teoérico, empirico, juridico e politico, seguido da
metodologia, das fontes e das limitagdes. O diagnéstico e a comparacdo das alternativas sustentam a
apresentacdo do modelo da APIPDF, da proteg¢do econdémica, do apoio as empresas, do impacto orcamental ¢
das condigdes de implementagdo. A analise culmina na discussdo, nas conclusdes e nas recomendagoes,
enquanto os capitulos 13 e 14 traduzem as opgdes adotadas numa sugestdo legislativa e numa norma orgamental;
os anexos documentam a modelizacdo e sintetizam a evidéncia considerada.
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2. Enquadramento teorico, empirico, juridico e politico

A proposta assenta numa leitura integrada do cuidado infantil, da igualdade parental, da protecdo
social, do trabalho, da demografia e do direito. Nenhuma destas dimensdes, isoladamente, determina
o desenho final.

2.1. Os primeiros seis meses e a especificidade materna

Durante os primeiros meses de vida, a crianga depende dos adultos para alimentagdo, protecdo, regulacio,
contacto, cuidados de satde e constru¢ao das primeiras rotinas. A politica ptblica ndo determina, por si so, a
formacao dos vinculos, mas pode criar condi¢des de tempo, seguranga econdmica e continuidade que favoregam
um cuidado responsivo. E nesse pressuposto, e nio na ideia de um limiar temporal cientificamente rigido, que
assenta a opgdo proposta.

2.1.1. Dependéncia, previsibilidade e cuidado responsivo

A primeira infincia caracteriza-se por elevada dependéncia, exigindo adultos capazes de reconhecer sinais,
responder ao desconforto, assegurar alimentagdo, sono e higiene, acompanhar necessidades clinicas e
proporcionar um ambiente previsivel e emocionalmente disponivel. O policy brief CareChild (Atalaia et al.,
2026) sintetiza esta exigéncia em cinco dimensodes: vinculagdo, estimulo, afeto, atengdo e seguranga. A UNICEF
(2019), por seu turno, associa a licenga paga a possibilidade de prestar cuidado, estabelecer vinculo e rotinas de
alimentagdo, acompanhar cuidados médicos e favorecer a recuperacéo fisica apos o parto (Atalaia et al., 2026;
UNICEF, 2019).

Estas formulagdes ndo implicam que o desenvolvimento infantil seja determinado nos primeiros seis meses,
nem que exista um tinico modelo familiar superior. O desenvolvimento resulta da interacdo entre caracteristicas
da crianga, relagdes, condigdes econdmicas, saude, servicos, cultura e experiéncias subsequentes. O argumento
sustentado pela evidéncia é mais circunscrito: num periodo de elevada dependéncia, reduzir a inseguranca e
favorecer uma presenca cuidadora estavel constitui um objetivo legitimo de politica publica.

2.1.2. Vinculacio e pluralidade de cuidadores

A relagdo da criangca com a mae apresenta especificidades decorrentes da gravidez, do parto, da recuperagdo
fisica e, quando exista, da amamentagdo, as quais justificam direitos proprios e protecao clinica. Essas
especificidades ndo permitem, contudo, concluir que a capacidade de reconhecer necessidades, consolar,
alimentar, organizar rotinas e construir seguranca afetiva seja biologicamente exclusiva das mulheres.

A literatura reunida no CareChild e os estudos sobre envolvimento paterno sdo compativeis com a possibilidade
de a crianca construir relagdes significativas e seguras com mais de uma figura cuidadora, sendo particularmente
relevantes a qualidade, a consisténcia e a responsividade da relagdo. A politica publica deve, por conseguinte,
proteger a recuperagao materna sem reduzir o outro progenitor a uma fung¢ao facultativa de apoio (Atalaia et al.,
2026; O’Brien, 2009).

Centralidade da crianca

O fundamento principal dos 180 dias ¢ o direito da crianga a cuidado inicial protegido. A protecdo especifica da
mae no pré-natal, parto e puerpério mantém-se. A reserva de tempo ao outro progenitor responde a uma fungao
diferente: criar responsabilidade propria, capacidade de cuidado e continuidade apds o regresso do primeiro
cuidador ao trabalho.

2.1.3. Amamentacio e protecio especifica

A amamentagdo pode beneficiar da disponibilidade de tempo, e as recomendagdes de satde publica relativas ao
aleitamento constituem fundamento legitimo para proteger mae e crianga. A UNICEF inclui o aleitamento, a
nutri¢do adequada e a vacinagdo atempada entre os mecanismos através dos quais a licenga paga pode favorecer
a saude infantil, enquanto O’Brien destaca a importancia de articular o bem-estar da crianga com a igualdade
de género nas politicas de licenga (O’Brien, 2009; UNICEF, 2019).
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A proposta da APIPDF nao fundamenta a reforma das licengas parentais exclusivamente na amamentagdo. Nem
todas as maes amamentam, conseguem ou desejam fazé-lo durante o mesmo periodo, € as criangas adotadas ou
inseridas noutras configuragdes familiares mantém idéntico direito ao cuidado. Fazer da fun¢do materna o eixo
exclusivo da licenga reforgaria a assimetria que a proposta pretende reduzir. A amamentag¢ao constitui, assim,
uma dimensio relevante do cuidado, mas ndo um critério unico de titularidade.

2.1.4. A escolha de seis meses e os seus limites

A opcdo por seis meses oferece um horizonte temporal inteligivel de continuidade desde o nascimento, adia
uma transi¢cdo muito precoce para cuidados ndo parentais prestados por profissionais, incluindo creches, amas
legalmente enquadradas e outros servicos regulados de educagdo e cuidados na primeira infincia, e coincide
com um referencial utilizado por organizagdes internacionais em recomendagdes de politicas amigas da familia.
A UNICEF defende que o conjunto das licengas pagas seja suficiente para assegurar cuidado de qualidade até
existir alternativa ndo parental acessivel, apontando para pelo menos seis meses em muitos contextos; o
CareChild recomenda 180 dias e relaciona esse periodo com o acesso a creche de qualidade a partir dos seis
meses (Atalaia et al., 2026; Conselho da Unido Europeia, 2019; UNICEF, 2019).

Nem a UNICEF (2019) nem o CareChild (Atalaia et al., 2026) demonstram que 180 dias sejam universalmente
otimos, que 179 sejam insuficientes ou que 181 sejam ideais. A duracio resulta de uma ponderagao entre
bem-estar da crianc¢a, recuperacio e vinculo, igualdade entre cuidadores, organizacio empresarial e
capacidade orcamental. A APIPDF exclui da presente proposta os 210 e os 240 dias por considerar que
ultrapassam o compromisso sustentavel para Portugal. A escolha é prudencial e deve ser avaliada.

A evidéncia permite afirmar A evidéncia nao permite afirmar

Tempo pago facilita presenca, rotinas e cuidados de A licenca garante por si s6 vinculo seguro ou melhores resultados
saude. em todas as criangas.

A qualidade da resposta do cuidador importa mais do Mae e outro progenitor t€ém funcdes bioldgicas idénticas no parto e
que 0 seu sexo. puerpério.

Remuneragio e protecdo laboral condicionam a

O 180 dias sdo uma obrigagdo cientifica universal e imutavel.
utilizacdo real.

O cuidado inicial deve articular-se com servigos A licenca substitui creches, saude, habitag¢ao, rendimento ou apoio
formais de qualidade. ao longo da infancia.

2.2. Partilha, autonomia e direitos nao transferiveis

A igualdade material ndo decorre apenas da formulacdo neutra dos direitos. Quando o tempo ¢ totalmente
transferivel, mal remunerado, fragmentado ou usado sobretudo em simultineo, tende a concentrar-se na pessoa
com menor salario e sobre quem recaem maiores expectativas de cuidado, ainda, em regra, a mae. O desenho
juridico deve, por isso, tornar o segundo progenitor titular autbnomo do direito e cuidador efetivo, ndo mero
substituto ocasional.

2.2.1. Os limites da neutralidade formal

As decisdes familiares sdo tomadas dentro de restri¢des. Quando existe diferenca salarial, risco profissional ou
pressdo empresarial, a transferéncia do direito tende a proteger o rendimento e a carreira de quem ja esta numa
posicdo mais forte. Uma licenga familiar livremente repartivel pode, portanto, reproduzir a especializagdo: uma
pessoa ausenta-se durante meses; a outra mantém disponibilidade para o trabalho e participa sobretudo nos
momentos em que ambos estdo em casa (OCDE, 2025; Pizarro & Gartzia, 2024).

A OCDE (2025) identifica trés mecanismos recorrentes para contrariar esse resultado: quotas reservadas a cada
progenitor, periodos de bonus quando ambos usam parte da licenca e direitos individuais totalmente nao
transferiveis. Em todos, a familia perde duragdo ou beneficio se o pai ou segundo progenitor ndo usar a parte
que lhe esta destinada. Portugal ja pertence ao grupo que usa um bonus de partilha; a APIPDF torna o mecanismo
mais claro e exigente nos ultimos 60 dias.
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2.2.2. Cuidado auténomo e apoio no pés-parto

Os dias obrigatorios do pai imediatamente apds o nascimento sdo importantes. Permitem acompanhar a chegada
da crianga, apoiar a mae e assumir tarefas num periodo fisicamente exigente. Nao criam necessariamente a
mesma experiéncia que um periodo posterior em que o pai ou segundo progenitor fica responsavel pelas rotinas
sem a presenca simultanea do primeiro cuidador.

O estudo qualitativo de Wall e Leitdo (2017) sobre pais portugueses em licenca sozinhos mostra que estes
periodos foram valorizados por prolongarem o cuidado em casa, distribuirem os custos profissionais da auséncia
e desenvolverem autonomia e competéncia parental. As autoras também encontram diversidade: nem todas as
experiéncias transformam relacdes de género da mesma forma. A licenga cria uma oportunidade; ndo impde o
modo como cada pessoa a usa.

2.2.3. Continuidade, sucessividade e nido transferéncia

A proposta ndo torna toda a licenga inflexivel. Durante os primeiros 120 dias, os progenitores podem distribuir
0 gozo por periodos exclusivos ou sucessivos, sem prejuizo dos 42 dias obrigatorios da mae, dos 28 dias
obrigatoérios do pai ou outro progenitor e das sobreposi¢des que a lei admita expressamente. A proposta ndo cria
dois direitos paralelos de 120 dias. A familia escolhe também qual dos dois titulares goza primeiro o respetivo
bloco final. A rigidez incide apenas nas caracteristicas necessarias para que os ultimos 60 dias produzam partilha
e cobertura cronologica reais.

Regra Mecanismo pretendido Risco que reduz

Tempo suficiente para construir rotinas e

30 dias continuos responsabilidade propria.

Uso episoddico, folgas dispersas ou mera assisténcia.

Um bloco por Direito individual que ndo depende de L - .

. .. Negociagdo intrafamiliar assimétrica.
progenitor cedéncia do outro.
Nao transferivel A auséncia de uso tem consequéncia real. Concentracdo automatica dos 60 dias numa so pessoa.
Sucessivo e ndo Cada direito acrescenta 30 dias ao Dois blocos formais consumidos no mesmo meés,
sobreposto calendario de cuidado. deixando cerca de 150 dias cronoldgicos.
Pago a 100% Reduz o custo de oportunidade da partilha. = Desisténcia por perda imediata de rendimento.

A sucessividade distingue a contagem de direitos individuais da cobertura da crianga. Se os dois blocos de 30
dias forem gozados simultaneamente, existem 60 dias de auséncia laboral, mas apenas 30 dias no calendario. A
crianca perde um més de cuidado parental protegido e a cobertura pode terminar por volta do 150.° dia. A
APIPDF exige que um bloco siga o outro entre o 121.° e 0 180.° dia, ficando a ordem ao critério dos progenitores.

Permitir o fracionamento dos blocos finais ndo aumentaria necessariamente o numero total de dias pagos, mas
aumentaria a complexidade de controlo pelo ISS, a incerteza de planecamento das entidades empregadoras e o
risco de uso episddico ou sazonal. A experiéncia espanhola mostra que direitos individuais muito flexiveis
podem ser utilizados com maior fragmentacdo e calendarizacdo estratégica pelos homens, sem produzirem
automaticamente igualdade laboral (Gonzalez et al., 2026). A opgdo por 30 dias continuos €, por isso, uma
decisdo de desenho informada por evidéncia, ndo uma afirma¢do de que todas as familias tenham as mesmas
necessidades.

A ndo transferéncia também tem uma fronteira. Quando existem dois progenitores com possibilidade juridica e
material de cuidar, a mera recusa de um ndo converte automaticamente o seu bloco no direito do outro. Caso
contrario, o incentivo desaparece. A conversdo s6 ¢ admissivel perante progenitor Uinico ou impossibilidade
objetiva, formalmente reconhecida, de o outro titular exercer o cuidado. A falta de emprego, a inatividade, os
estudos ou a auséncia de prestagdo contributiva ndo constituem impossibilidade: nesses casos, o titular conserva
o bloco e acede a via social autébnoma.

A separacdo, o divorcio ou a inexisténcia de coabitagdo prévia entre os progenitores ndo extinguem o direito
individual de cada um ao respetivo bloco continuo, sucessivo e ndo transferivel. O modo concreto de exercicio
devera ser definido por acordo ou, na sua falta, por decisdo judicial urgente, considerando a idade da crianga, a
amamentagdo quando exista, as rotinas, a distdncia e o superior interesse da crianga, sem converter
automaticamente os blocos em periodos sobrepostos, fragmentados ou transferiveis.
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Nas situagdes de violéncia ou risco, a conversdo do bloco do outro progenitor exige um fundamento formal, ndo
sendo suficiente uma denuncia ou queixa isolada. O tratamento equiparado a progenitor Uinico pressupde,
designadamente, medida de coag@o ou pena acessdria de proibi¢ao de contactos, decisdo provisoria ou definitiva
que limite, suspenda ou iniba o exercicio das responsabilidades parentais, ou decisdo judicial que reconheca
risco grave para os direitos ou a seguranca da crianga ou da vitima. A decisdo deve ser urgente € ndao pode impor
a pessoa protegida o contacto com o outro progenitor, em consonancia com os artigos 1906.°-A do Codigo Civil
e 44.°-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, introduzidos pela Lei n.® 24/2017.

2.2.4. Experiéncia portuguesa com periodos reservados

A reforma portuguesa de 2009, que criou um més adicional associado ao gozo pelo pai, foi seguida por uma
subida acentuada da partilha. Os dados citados por Wall e Leitdo passam de uma utilizagdo residual, proxima
de 0,6% antes da reforma, para 23,8% em 2013. A evolucdo ndo prova que a quota tenha produzido todos os
efeitos observados nem mede a qualidade do cuidado, mas mostra que o comportamento responde ao desenho
do direito.

O Relatorio sobre a Situacdo da Paternidade e do Cuidado em Portugal 2023 aponta, numa amostra propria,
para barreiras econdmicas e profissionais: entre quem ndo gozou integralmente, 65% referiu a falta de
pagamento a 100%, metade receou perder o emprego, 46% temeu dificuldades de progressdo e 42% indicou
que a chefia ndo via com bons olhos mais tempo de licenga. Estes resultados ndo sdo estimativas administrativas
da populagdo inteira, mas identificam os mecanismos que uma reforma tem de enfrentar.

Hipdtese sujeita a verificacio empirica
A APIPDF formula a hipdtese de que 30 dias de cuidado autonomo possam reforgar a competéncia parental, a
relacdo da crianca com cada progenitor e a partilha subsequente. O estudo ndo assume que esses efeitos ocorram
em todas as familias. A avaliagdo posterior devera observar quem utiliza o periodo, de que modo, se o gozo foi
efetivamente exclusivo, que pressdes ocorreram e se a distribuicao do cuidado se mantém apos a licenca.

A investigagdo qualitativa portuguesa reforga esta leitura prudente. Wall e Leitdo (2017), com base em
entrevistas a 20 pais que cuidaram sozinhos durante a licenga, identificaram ganhos percebidos na relagdo com
a crianga, na aprendizagem do cuidado e na autonomia paterna, a par de reagdes negativas no contexto laboral.
Leitdo (2019), num estudo com 24 pais, mostrou que a duracdo efetivamente assumida depende das motivagoes,
da negociagdo familiar e do contexto profissional. Estes resultados contribuem para compreender mecanismos,
mas ndo permitem generalizar frequéncias ao conjunto dos pais portugueses.

2.3. Desigualdade de acesso e rendimento

O acesso da crianga ao cuidado protegido nao deve depender da carreira contributiva, do tipo de contrato, do
desemprego ou do rendimento do agregado. Se o cuidado constitui o referencial da politica, o tempo protegido
deve ser acompanhado por uma prestacdo que chegue a quem efetivamente cuida e permita suspender o trabalho.
A proposta da APIPDF combina duas vias, contributiva e social, atribuindo a segunda uma garantia universal,
em vez de protecao assistencial condicionada por recursos.

2.3.1. O projeto CareChild: natureza, métodos e limites

O CareChild, com a designagao completa Licengas Parentais, Desigualdades Sociais e Bem-Estar Infantil, foi
um projeto interdisciplinar desenvolvido no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa entre
novembro de 2024 e o final de 2025, com concluso dos respetivos produtos em 2026. Selecionado no concurso
Science4Policy da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia e do PLANAPP, teve a CITE como instituicéo
parceira e foi coordenado por Susana Atalaia ¢ Vanessa Cunha, com consultoria cientifica de Karin Wall. A
equipa reuniu competéncias de investigagdo em sociologia da familia, trabalho, protegao social, satde e politicas
publicas (Atalaia et al., 2026).

O projeto combinou métodos quantitativos e qualitativos, analisando legislagdo laboral, dados oficiais sobre
emprego e qualidade do emprego provenientes do INE, do Eurostat e dos Quadros de Pessoal, bem como
registos agregados do ISS relativos a beneficiarios dos subsidios parentais. Esta base foi complementada por
grupos focais e entrevistas a 23 especialistas, representantes de grupos de interesse e profissionais das areas do
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trabalho, prote¢do social e infancia, além de 18 entrevistas em profundidade a mées e pais situados nas margens
do sistema de licengas parentais.

A relevancia do CareChild para este estudo resulta de quatro caracteristicas: ¢ recente; incide especificamente
sobre Portugal; articula dados administrativos com experiéncias e mecanismos; ¢ formula recomendagdes
dirigidas a politica publica. Ndo ¢, contudo, um inquérito representativo da popula¢do portuguesa, uma
avaliag@o causal de uma reforma ja executada ou uma validagdo do Modelo Igualdade Parental. A APIPDF
utiliza-o para diagnosticar desigualdades de acesso, fundamentar a centralidade da crianca e discutir a
suficiéncia da prestacao social. As escolhas relativas aos blocos 120 + 30 + 30, a eliminagdo completa da
condig¢do de recursos e ao apoio empresarial pertencem a APIPDF.

2.3.2. A lacuna administrativa identificada

O policy brief do CareChild analisa dados do Instituto da Seguranca Social relativos ao periodo de 2014 a 2023.
No tltimo ano observado, 74% dos nados-vivos estavam associados a beneficiarios do subsidio parental inicial
contributivo, 9% ao subsidio social parental e 17% a nenhuma prestacdo inicial; em conjunto, 26% nao
dispunham de cobertura contributiva. O estudo assinala ainda que a propor¢do sem qualquer prestagdo se
manteve entre 15% e 19% ao longo do periodo.

Estes racios devem ser lidos com rigor. O denominador sdo nados-vivos ¢ o numerador resulta de registos de
beneficios; uma crianga pode estar ligada a mais de um beneficiario e os dados publicos ndo permitem
reconstruir todos os casais, dias e estatutos. Nao sdo, por isso, uma taxa individual perfeita nem uma estimativa
pronta para o orgcamento. Sao evidéncia administrativa de que a auséncia de prote¢ao ndo ¢ marginal e de que o
ISS deve recalcular a estimativa com microdados antes de fixar a dotacdo oficial.

Subsidio inicial 749 Maioria coberta, mas dependente de carreira e remuneracdo
. . 0 .
contributivo registada.

Via de protecdo ndo contributiva sujeita as atuais condi¢des de

Subsidio social parental 9%
recursos.

Sem qualquer subsidio 17% Lacuna persistente; universo individual deve ser apurado pelo
inicial ’ ISS.

Fonte: Atalaia et al. (2026), CareChild/PLANAPP, com dados do ISS disponiveis em margo de 2025.

2.3.3. Vinculo laboral, rendimento e capacidade de escolha

O direito laboral foi construido em torno de emprego subordinado continuo e de uma carreira contributiva
identificavel. A realidade inclui contratos a termo, trabalho temporario, trabalho doméstico, atividade
independente, plataformas, multiplos empregadores, migracdo, estudo, inatividade e periodos de desemprego
sem prestacdo. Uma pessoa pode cuidar da mesma crianga e sofrer a mesma perda de disponibilidade, mas ter
protecdo muito diferente porque o seu percurso ndo encaixa na modalidade central.

O CareChild (Atalaia et al., 2026) associa esta desigualdade a precariedade e aos baixos salarios. Em 2023, 31%
das pessoas assalariadas abrangidas pela analise tinham contrato ndo permanente, propor¢ao que chegava a 41%
entre os 25 e 0s 34 anos. A falta de estabilidade pode atuar duas vezes: impede a formagao do prazo contributivo
e aumenta o receio de ndo renovagdo ou retaliagdo. Mesmo quando existe direito, uma taxa de 80% ou 83%
pode ser incomportavel para quem ja vive proximo do minimo necessario.

2.4. Trabalho, carreiras e cultura empresarial

O nascimento de uma crianga ainda distribui riscos profissionais de forma desigual. A mae tende a concentrar
a auséncia, o trabalho ndo remunerado ¢ a adaptag@o de horarios; o pai ou segundo progenitor conserva maior
continuidade laboral. Uma licenga mais partilhada pode reduzir esta assimetria, mas ndo elimina sozinha
diferencas salariais, culturas de disponibilidade total, discriminagdo ou falta de servicos de infancia.
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2.4.1. Penalizacao profissional associada aos filhos

Quando uma empresa antecipa que as mulheres irdo ausentar-se mais tempo, esse padrdo pode influenciar
contratacdo, atribuicdo de projetos, progressdo e investimento em formacdo, mesmo sem discriminacdo
expressa. Dentro da familia, a diferenca de remuneracdes refor¢a a mesma decisdo: € menos oneroso que se
ausente quem ganha menos. O resultado torna-se circular: a desigualdade salarial orienta a licenga ¢ a
concentracdo da licenga pode aprofundar a desigualdade.

O Livro Branco do projeto MERIT (MothERhood Income inequaliTy), elaborado por investigadores do Instituto
de Saude Publica da Universidade do Porto (ISPUP) e parceiros, analisou como a parentalidade se relaciona
com a vida pessoal, profissional e com as trajetorias de rendimento de maes e pais em Portugal. Com dados
relativos a 2004-2020, identificou diferengas persistentes: os pais beneficiaram de um prémio salarial estimado
de 15 %, enquanto as maes nao registaram ganho comparavel. O resultado ndo deve ser lido como efeito causal
isolado da licenca, mas como sinal de uma estrutura laboral em que parentalidade e género continuam a produzir
percursos distintos (Ledo et al., 2024).

2.4.2. O que os periodos reservados podem alterar

Quando a auséncia parental se torna previsivel para homens ¢ mulheres, o empregador tem menos base
econdmica para associar o custo apenas a contratacdo feminina. Para a familia, um periodo ndo transferivel
reduz a negociagdo sobre quem «cede» tempo; para o segundo progenitor, cria experiéncia concreta de
organizagdo do cuidado. A revisdo sistematica de Pizarro e Gartzia (2024) encontra consenso de que licencas
paternas mais longas podem associar-se a uma divisdo doméstica mais igual, mas sublinha a heterogeneidade
dos sistemas e a falta de desenhos causais em grande parte da literatura.

A evidéncia espanhola acrescenta uma dimensao intergeracional. Farré et al. (2026) analisam a introdugdo, em
2007, de uma licenga de paternidade individual e ndo transferivel de 13 dias, comparando criangas expostas ¢
ndo expostas através de um desenho de diferengas-em-diferengas dentro das escolas, complementado por um
inquérito original a adolescentes. Os autores identificam, no inicio da adolescéncia, atitudes de género mais
igualitarias, maior participagdo em tarefas domésticas ndo estereotipadas e expectativas menos tradicionais,
embora os efeitos diminuam substancialmente no final da adolescéncia. A proximidade institucional, laboral,
familiar e cultural entre Espanha e Portugal reforga a plausibilidade destes mecanismos no contexto portugues,
sem demonstrar uma transformac¢ao permanente das normas sociais.

A conclusdo deve ser prudente. A reserva de tempo tem potencial para alterar normas, sobretudo quando é bem
paga, continua e apoiada pela organizagdo. Ndo existe base para prometer que dois blocos de 30 dias eliminardo
a penalizagdo da maternidade, produzirdo uma divisdo igual de todo o trabalho ndo remunerado ou alterarao
permanentemente as normas de género.

2.4.3. A organizacio do trabalho como condicio de uso

Uma norma individual pode ser neutralizada por mensagens informais: «ndo é uma boa alturay, «a equipa ndo
consegue», «ja estiveste os dias obrigatorios» ou «a tua carreira ficard para tras». O relatdrio A Situagdo da
Paternidade e do Cuidado em Portugal 2023, elaborado por Tatiana Moura, Marta Mascarenhas, Milena do
Carmo, Alexandre de Sousa Carvalho e Jodo Victor Dutra no Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra e no ambito do Observatorio Masculinidades.pt, regista receio de perda de emprego, de progressao e
de desaprovacao da chefia entre as razdes para ndo gozar integralmente. O CareChild também relata dificuldades
de substituicdo e culturas que tratam responsabilidades familiares como menor compromisso (Atalaia et al.,
2026; Moura et al., 2024).

A resposta exige dois instrumentos complementares. O apoio a continuidade empresarial reduz dificuldades
objetivas das micro e pequenas empresas, enquanto a protecdo laboral impede que sejam transferidas para o
trabalhador por pressao ou retaliagdo. Isoladamente, ambos seriam insuficientes: a fiscalizagdo sem mecanismos
de continuidade ignoraria constrangimentos reais das empresas, ao passo que o apoio financeiro sem garantias
laborais poderia tornar-se mera transferéncia publica.

O estudo qualitativo de Hokke et al. (2026), baseado em 15 pais australianos, mostra como flexibilidade, licenga
e culturas familiares ou desfavoraveis no local de trabalho podem facilitar ou impedir o cuidado. A
transferibilidade direta para Portugal é limitada, mas o mecanismo ¢ relevante: um direito formal pode ser
enfraquecido por expectativas organizacionais, negociagdo informal e receio de consequéncias profissionais.
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2.5. Demografia e alcance esperado da politica

Portugal enfrenta baixa fecundidade e envelhecimento. Uma politica de licencas pode reduzir um obstaculo
concreto a parentalidade desejada: a incompatibilidade entre cuidar, manter rendimento e conservar ligacdo ao
trabalho. Nao pode, isoladamente, inverter uma tendéncia demografica produzida por habitagcdo, emprego,
salérios, servigos, saude, migracdo, expectativas e igualdade ao longo de décadas.

2.5.1. Diagnostico demografico

Segundo o INE (2026a), o indice sintético de fecundidade foi de 1,30 filhos por mulher em 2025, depois de 1,27
em 2024. Estes valores estdo abaixo do nivel de substituicdo de geragdes e variam de ano para ano sem que uma
unica politica possa explicar a mudanga. Em 2024, o indice de envelhecimento atingiu 192.4 pessoas com 65
ou mais anos por cada 100 jovens. As projecdes publicadas em 2025 mantém uma trajetoria de forte
envelhecimento sob o cendrio central.

Projegdes ndo sdo previsdes certas. Dependem de hipdteses de fecundidade, mortalidade e migracdo, € podem
ser revistas quando os dados ou os métodos mudam. O seu valor € mostrar a direcdo e a magnitude do desafio:
uma base mais estreita de populacdo jovem e ativa tera consequéncias na sustentabilidade social, no mercado
de trabalho, nos territorios e na capacidade de financiar cuidados.

2.5.2. Licencas e decisao de ter filhos

A licenga paga reduz custos imediatos e incerteza. Permite tempo de cuidado sem rutura total de rendimento,
protege o vinculo laboral e distribui parte do risco entre os dois progenitores e a coletividade. Estes mecanismos
podem tornar mais realizavel uma intencao de ter filhos, sobretudo quando o receio principal ¢ a conciliagao e
a penalizagdo profissional.

A plausibilidade do mecanismo ndo demonstra, porém, um aumento do nimero de nascimentos. A decisdo de
ter o primeiro, o segundo ou o terceiro filho responde a condicionantes distintas e ocorre num contexto mais
amplo. Uma reforma das licengas pode melhorar o bem-estar das familias que ja tiveram uma crianga sem alterar
a fecundidade agregada, resultado que, ainda assim, preservaria valor social e seria compativel com o objetivo
primdrio da politica.

2.5.3. Reformas de partilha e fecundidade

Duvander, Lappegard e Johansson (2020) estudaram a introdug¢do de quotas do pai na Noruega e na Suécia
através de um desenho quase experimental. Nao encontraram efeitos de fecundidade na Noruega. Na Suécia,
identificaram um aumento do risco de terceiro nascimento entre casais em que o pai tinha baixo rendimento ou
a mae menor escolaridade, precisamente os grupos cujo comportamento de licenga mais mudou. Os proprios
autores recomendam cautela: alguns resultados s3o sensiveis e nao constituem uma resposta uniforme.

O caso mostra por que ndo se deve escolher entre duas afirmagdes extremas: «licengas aumentam a natalidade»
ou «licengas ndo tém relagdo com a natalidade». Os efeitos podem ser nulos na média, temporarios,
concentrados em ordens de nascimento ou grupos especificos e dependentes da interagcdo com outras politicas.
A resposta honesta ¢ tratar a licenga como uma componente da politica demografica e medir o que acontece
sem atribuicdo automatica de causalidade.

Enquadramento demogrifico da proposta

A proposta APIPDF ¢ uma entre véarias politicas necessarias para criar condi¢des favoraveis a parentalidade e
enfrentar a tendéncia demografica. Nao promete aumentar os nascimentos nem inverter sozinha o declinio
populacional. O seu valor imediato mede-se pelo cuidado protegido, pela igualdade de acesso e pela reducao de
obstaculos familiares e laborais.

2.5.4. O custo de nao apoiar e os limites da monetizagao

A auséncia de protec@o tem custos: entrada precoce em cuidado ndo parental por falta de alternativa, perda de
rendimento, saida do emprego, penalizacdo da carreira, pressdo sobre a saide mental, desigualdade entre
criangas, sobrecarga de um cuidador e dificuldades de retengdo para as empresas. A literatura internacional
associa licengas pagas a satde infantil, vacinagao, aleitamento, ligagdo laboral e maior envolvimento paterno,
embora a forga causal varie entre resultados e estudos (O’Brien, 2009; Pizarro & Gartzia, 2024; UNICEF, 2019).
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Niao existe neste trabalho uma estimativa portuguesa capaz de converter todos esses efeitos numa poupanga
liquida comparavel ao custo orgamental. Somar beneficios futuros em saude, educacdo, produtividade e
natalidade e subtrai-los a despesa de 2028 produziria falsa precisao. O pacote ¢ comparado, no capitulo 9, com
a despesa atual em parentalidade; os custos sociais de ndo agir sdo descritos sem serem convertidos numa
poupanca financeira ficticia.

2.5.5. Uma politica entre varias

A licenga parental responde a um problema delimitado, assegurar tempo e rendimento para cuidar, mas ndo
substitui as restantes condigdes que enquadram as decisdes reprodutivas e a organizacdo do cuidado. Para
produzir efeitos duradouros na igualdade, no bem-estar infantil e na confianga para constituir ou alargar uma
familia, o modelo deve articular-se com politicas de habitacdo, emprego, saude, educagdo e cuidados
profissionais na primeira infancia. A tabela seguinte explicita estas interdependéncias e evita atribuir a licenca
resultados que dependem de um conjunto mais amplo de politicas publicas.

Politica complementar Ligacao ao modelo

Habitacdo acessivel e estavel Reduz inseguranca anterior a decisdo de ter filhos.

Emprego estavel e salarios adequados Torna a protegd@o contributiva utilizavel e reduz medo de quebra de carreira.
Saude sexual, reprodutiva, materna e infantil =~ Protege gravidez, parto, puerpério, fertilidade e desenvolvimento.

Creches acessiveis e de qualidade Assegura continuidade quando terminam os seis meses.

Horarios e conciliagdo ao longo da infancia Evita que a protegao termine no regresso ao trabalho.

Igualdade salarial e combate a discriminagdo  Reduz o incentivo econémico para concentrar o cuidado nas mulheres.

Politica migratoéria e territorial Integra a dindmica populacional e a desigualdade entre regides.

2.6. Enquadramento juridico e politico

A Constitui¢@o protege a familia, a parentalidade, a infincia, a segurancga social e a concilia¢do entre atividade
profissional e vida familiar. O Codigo do Trabalho e os regimes prestacionais concretizam estas garantias
através da licenga parental inicial, dos periodos obrigatorios da mae e do pai, das regras de partilha e dos
subsidios contributivos e sociais. A Diretiva (UE) 2019/1158 estabelece um patamar europeu de direitos
individuais e ndo transferiveis, admitindo solugdes nacionais mais favoraveis (Constituigdo da Republica
Portuguesa, 1976; Lei n.° 7/2009, 2009; Unido Europeia, 2019).

Em 2026, a discussdo parlamentar inclui a peti¢do e o Projeto de Lei n.° 176/XVII/1.%, bem como uma proposta
do PSD. O CareChild e a OCDE oferecem referéncias de politica, mas ndo substituem a decisdo nacional. A
analise detalhada destas alternativas surge no capitulo 5; o capitulo 4 descreve antes o direito vigente, para evitar
confundir propostas com normas em vigor.
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3. Metodologia, fontes e limitacoes

O estudo adota um desenho documental e aplicado de anélise de politica piblica, sem recolha primaria
através de inquéritos, entrevistas ou observagdao. Combina revisdo estruturada da literatura, analise
normativa, compara¢ao internacional, exploragdo de dados secundarios e modelizacao orgamental
paramétrica, adequando cada método a questdo a que procura responder e distinguindo descrigdo,
explicacdo, causalidade, inferéncia e escolha politica (Bryman & Bell, 2019; Gough, Oliver, &
Thomas, 2017; Weimer & Vining, 2011).

A sequéncia adotada acompanha a organizacao corrente da investigacdo social aplicada e da anélise de politicas
publicas: ap6s a introducdo e o enquadramento tedrico, sdo explicitadas as fontes, os métodos e as limitagcdes
antes da apresentacdo do diagnostico, da comparagdo e da proposta. Esta organizacdo permite aos decisores
apreciar o percurso argumentativo e o peso atribuido a cada tipo de evidéncia (Bryman & Bell, 2019; Pennock,
2023; Weimer & Vining, 2011).

O carater cientifico do estudo ndo decorre da realizagdo de trabalho de campo proprio, mas da formulacdo
explicita das questdes, da identificacdo do corpus documental analisado, da correspondéncia entre afirmacgdes e
fontes, da disting@o entre resultados empiricos e escolhas normativas, da consideragdo de evidéncia divergente
e da explicitacdo das limitacdes.

3.1. Desenho, fontes e instrumentos

O trabalho foi desenvolvido em cinco operagdes articuladas: delimitacdo do problema; constru¢do de um
conjunto normativo, cientifico e estatistico de fontes; comparagdo das alternativas por critérios comuns;
formulagdo e analise de situagdes limite; estimativa de custos e requisitos de implementagdo. A revisdo da
literatura é narrativa e estruturada, ndo uma revisdo sistematica com protocolo PRISMA. A transparéncia é
assegurada pela identificacdo das fontes, pela explicitagdo do peso atribuido a cada tipo de evidéncia e pela
declaracdo das limitagdes (Gough et al., 2017).

Regime e direitos ~ Analise documental e normativa Descrigéo do direito vigente e das alteragdes necessarias
Efeitos e Revisdo de investigacdo portuguesa e Fundamentac@o do cuidado, da partilha, das desigualdades
mecanismos internacional e dos riscos
. . . - . Diferengas entre peticdo, PSD, CareChild, OCDE e
Alternativas Matriz comparativa multidimensional ¢ peticao, ’ ’
APIPDF
. ST . . Progenitor ni ndo titular sem r a
Situacdes limite Cenarios juridicos e administrativos oge tNO {nico, segu do titular sem cobertura, adogdo,
suspensdes e transi¢do
Custos Modelo paramétrico com cenarios Ordens de grandeza, decomposigao e sensibilidade

3.2. Critérios de decisao

Pergunta aplicada ao modelo

Cuidado A crianga pode beneficiar de 180 dias cronoldgicos desde o nascimento?
Corresponsabilidade Cada progenitor dispde de um periodo proprio e efetivamente exercivel?
Universalidade O direito subsiste sem carreira contributiva ou rendimento do agregado?
Suficiéncia A prestacdo evita que o direito exista apenas para quem pode perder rendimento?
Igualdade material Progenitor tinico e estatutos mistos ndo reduzem a prote¢do da crianca?
Exequibilidade Familias, empresas e administracdo conseguem compreender e executar a regra?
Proporcionalidade O custo e os apoios sdo focalizados, controlaveis e avaliaveis?
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Pergunta aplicada ao modelo

Rigor A proposta distingue evidéncia, inferéncia, escolha politica e incerteza?

3.3. Fontes e apreciacao da evidéncia

O regime portugués ¢ descrito com base na Constituicdo, no Codigo do Trabalho, nos Decretos-Leis n.os
91/2009 e 89/2009, nos guias do Instituto da Seguranca Social e nos documentos parlamentares disponiveis. Os
dados do INE e da execu¢do orcamental enquadram as dimensdes demografica, empresarial e financeira. A
informacao legislativa, parlamentar e estatistica suscetivel de atualizacdo foi verificada até agosto de 2026.

A fundamentacdo cientifica utiliza o CareChild, investigacdo portuguesa sobre pais em licenga autonoma,
desigualdades de carreira e monoparentalidade estatistica, bem como revisdes e estudos internacionais. A OCDE
e a revisdo anual da Leave Network permitem comparar mecanismos. A evidéncia divergente ou delimitadora
inclui Gonzalez, Guirola e Hospido (2026), Boll e Nikolka (2026), Gonzalez e Zoabi (2026) e Farr¢ et al. (2026).
Estes trabalhos mostram que direitos individuais e incentivos podem ter utilizagdes, efeitos heterogéneos e
efeitos intergeracionais de duragdo limitada, pelo que sdo mobilizados para avaliar criticamente o modelo, ndo
para produzir uma concluso binaria.

A hierarquia ¢ explicita. Normas e estatisticas oficiais sustentam descri¢des juridicas e quantitativas; estudos
causais sustentam efeitos dentro dos respetivos desenhos; estudos qualitativos ajudam a compreender
mecanismos e experiéncias; documentos de politica fundamentam recomendagdes, ndo verdades cientificas. As
escolhas de 180 dias, 1,5 IAS, 75% para microempresas e entrada em vigor em 2028 sdo op¢des da APIPDF
informadas por evidéncia, ndo resultados impostos pela literatura.

3.4. Comparacio critica das alternativas

A comparagdo incide sobre alternativas reais, incluindo a manutengdo do regime vigente, a proposta dos
peticiondrios, a solucdo apresentada pelo PSD, as recomendagdes do CareChild e os mecanismos identificados
pela OCDE. As alternativas sao avaliadas pelas mesmas dimensdes: duragdo cronologica, taxa de substituigao,
titularidade, transferéncia, simultaneidade, cobertura social, progenitor unico, estatutos mistos, impacto
empresarial e custo. Esta matriz evita comparar apenas o nimero nominal de semanas, porque sistemas com
igual durag¢@o podem produzir calendarios, rendimentos e incentivos muito diferentes (Dobroti¢ et al., 2025;
OCDE, 2025; Weimer & Vining, 2011).

A avaliagdo critica confronta a proposta com resultados que podem contrariar as suas expectativas, explicagdes
alternativas, casos limite e incerteza paramétrica. A evidéncia espanhola levou a rejeitar blocos finais
fragmentaveis ou sobrepostos e a formular a igualdade laboral como hipotese a avaliar, ndo como consequéncia
automatica. A literatura demografica levou a abandonar qualquer promessa de aumento dos nascimentos e a
enquadrar a licenga como uma politica entre outras (Duvander et al., 2020; Gonzalez et al., 2026; OCDE, 2024).

A abordagem adotada ndo visa confirmar uma preferéncia previamente definida, mas identificar as condigdes
em que o modelo pode falhar, os efeitos que devem ser observados e os elementos suscetiveis de corregcdo. A
recomendacdo final mantém, por essa razdo, uma separagcdo explicita entre evidéncia, inferéncia, escolha
politica e requisito de implementacao.

3.5. Modelizacao financeira

A estimativa orcamental € anual, por coorte de nascimentos e adogdes, € expressa acréscimos face ao regime de
referéncia. Separa prestacdo contributiva, prestacdo social autébnoma e apoio a continuidade empresarial. Os
cenarios baixo, central e alto variam adesdo, remuneracdo de referéncia, utiliza¢do dos blocos, cobertura social,
substituicdo e custos empresariais elegiveis (APIPDF, 2026a).

O corpo do estudo apresenta os resultados necessarios a decisdo, a respetiva comparagdo com a despesa atual e
a amplitude da incerteza. O Anexo A documenta o perimetro, as relagdes de calculo, a decomposig¢do por
componente, os cenarios ¢ 0s dados necessarios a validagdo. O ficheiro eletronico de modelizagdo funciona
como suporte de calculo, sem substituir a explicagdo metodoldgica constante do relatorio.
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Os calculos ndo usam microdados individuais do ISS/IGFSS e ndo constituem previsdo de caixa para 2028.
Servem para verificar coeréncia, decompor o custo e fixar uma ordem de grandeza. A decisdo orgamental exige
recalculo oficial, atualizagao para os valores de 2028, identificagdo de sistemas e recursos humanos e eliminagao
de dupla contagem.

3.6. Limitacoes

. Os dados do CareChild relacionam beneficiarios e nados-vivos, mas ndo seguem cada crianca nem
todos os estatutos familiares.

. A duragdo da licenca ndo permite, por si so, observar a qualidade do cuidado; a lei estrutura tempo e
condi¢des de exercicio, ndo relagdes afetivas.

. Resultados estrangeiros ndo sdo automaticamente transportaveis para Portugal; servem para avaliar
mecanismos € riscos.

. Os custos empresariais dependem de contratacdo, salarios, sectores e regras de elegibilidade ainda ndo
observados em microdados integrados.

. Os potenciais beneficios futuros em satude, educagdo, emprego, produtividade ou fecundidade ndo séo
monetizados.

. A analise juridica ¢ estrutural e ndo substitui o parecer necessario para o articulado, auxilios de Estado
e protegao de dados.

Critério de interpretacao da evidéncia

Quando o texto afirma que a evidéncia indica ou sugere um efeito, a conclusdo esta limitada ao estudo citado.
Quando estabelece 180 dias, 1,5 IAS, blocos sucessivos ou apoio a continuidade empresarial, apresenta uma
escolha politica da APIPDF. Quando apresenta custos, trata-os como estimativas paramétricas a confirmar.

3.7. Utilizacao de inteligéncia artificial e responsabilidade editorial

A inteligéncia artificial generativa foi utilizada como ferramenta auxiliar, em conformidade com o Protocolo de
Inteligéncia Artificial da APIPDF. O ChatGPT, da OpenAl, apoiou tarefas de pesquisa orientada, organizagao
documental, comparacdo de alternativas, sistematizagdo da evidéncia, verificagdo da modelizagdo paramétrica,
identificacao de situacdes limite e revisdo textual (APIPDF, 2026b; OpenAl, 2026). O trabalho decorreu durante
agosto de 2026 e foi sujeito a verificagdes e revisdes humanas sucessivas.

O sistema ndo constituiu fonte probatoria nem substituiu o juizo cientifico, juridico ou politico. As respostas
foram tratadas como material de trabalho sujeito a confirmag@o; a correspondéncia entre afirmagdes ¢ fontes, a
distingdo entre evidéncia e escolha politica, a interpretagdo e a redagdo final tiveram supervisdo humana.

Ricardo Simoes, Secretario-Geral da APIPDF, coordenou o processo, definiu e validou as opgdes e submeteu
esta versao a aprovagdo institucional. A responsabilidade pela versdo final e pelas opgdes politicas pertence a
Direcdo da APIPDF; a transparéncia sobre a ferramenta nao transfere a autoria nem dilui a prestagdo de contas.

3.8. Siglas

1AS Indexante dos Apoios Sociais

ISS Instituto da Seguranga Social, I.P.

IGFSS Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, 1.P.
INE Instituto Nacional de Estatistica, 1.P.

IAPMEI = Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P.

ACT Autoridade para as Condigdes do Trabalho

CITE Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
CPAS Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
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4. Regime portugués e diagnostico do problema

Portugal dispde ja de um regime de parentalidade relativamente desenvolvido, que reconhece uma
licenga parental inicial remunerada, protege a recuperagao materna, reserva periodos ao pai e incentiva
determinadas formas de partilha. A insuficiéncia identificada situa-se na distancia entre a consagragao
juridica dos direitos e a possibilidade efetiva de todas as criangas beneficiarem de seis meses de
cuidado parental com rendimento adequado, independentemente do vinculo laboral ou da composi¢ao
familiar.

4.1. Duracio e remuneracao

A licenca parental inicial pode ter 120 ou 150 dias consecutivos e ser partilhada depois do parto. O acréscimo
de 30 dias depende, em regra, de cada progenitor gozar em exclusivo 30 dias consecutivos ou dois periodos de
15 dias consecutivos. No plano prestacional, porém, as opgdes ndo sdo equivalentes: o regime contributivo paga
120 dias a 100% da remuneragdo de referéncia, 150 dias sem partilha a 80%, 150 dias com a partilha legalmente
qualificada a 100% e 180 dias com partilha a 83%. Desde 2023, os 180 dias podem ser pagos a 90% quando o
pai goze pelo menos 60 dias consecutivos, ou dois periodos de 30 dias, para além da licenca exclusiva do pai
(Decreto-Lei n.° 91/2009, 2009; ISS, 2026a).

O regime vigente incorpora, assim, dois principios relevantes: a duragdo pode aumentar quando ambos os
progenitores exercem o cuidado e uma taxa de substitui¢do mais elevada pode facilitar o gozo pelo segundo
titular. Ndo assegura, todavia, 180 dias a 100%, nem garante que os ultimos 60 dias correspondam a 60 dias
cronologicos adicionais de cuidado, uma vez que a modalidade de utilizagao e a possibilidade de simultaneidade
permanecem determinantes.

Modz?llda.de Taxa em 2026 Condicao central
contributiva

100% da remuneragdo de

120 dias referéncia Opgéo base.

150 dias 80% Sem partilha qualificada.

150 dias 100% Cada progenltor goza 30 dias ou dois periodos de 15 dias em
exclusivo.

180 dias 83% Acréscimo de 30 dias por partilha qualificada.

180 dias 90% 0] pai goza pelo menos 60 dias, além da licenga exclusiva do

pai.

Fonte: Decreto-Lei n.° 91/2009, artigo 30.°, versdo consolidada consultada em 20 de agosto de 2026. Ndo se incluem nesta
sintese os acréscimos por prematuridade, internamento, nascimentos multiplos e outros casos especiais.

4.2. Pré-natal, recuperacio da maie e dias do pai

A mae pode utilizar até 30 dias da licenca parental inicial antes do parto ¢ deve gozar 42 dias consecutivos apos
o nascimento. No regime atual, o periodo pré-natal integra a duracdo global escolhida, pelo que a utilizagdo dos
30 dias antes do parto numa modalidade de 180 dias reduz o tempo remanescente apos o nascimento. E esta a
razdo pela qual a proposta autonomiza o pré-natal: a protecdo da gravidez ndo devera reduzir a garantia de seis
meses de cuidado da crianca depois de nascer (Lei n.° 7/2009, 2009, arts. 41.° a 43.°).

O pai deve gozar 28 dias, seguidos ou interpolados em periodos minimos de sete dias, nos 42 dias posteriores
ao nascimento; sete desses dias sdo consecutivos e imediatamente subsequentes ao parto. Pode ainda gozar sete
dias facultativos em simultdneo com a licenga da mae. A proposta parlamentar em discussdo em 2026 reforga
para 14 os dias consecutivos imediatamente posteriores ao nascimento, mantendo o total obrigatorio de 28 dias.
A APIPDF acompanha esse reforco, distinguindo-o, porém, do bloco final de 30 dias: os primeiros dias
respondem as necessidades do pos-parto e da organizagdo familiar, enquanto o bloco final visa criar uma
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experiéncia autonoma de cuidado e prolongar a cobertura cronologica da crianga (Lei n.° 7/2009, 2009, art.
43.9).

Articulagdo dos periodos no calendario pds-natal

Na proposta da APIPDF, os até 30 dias pré-natais ficam excluidos do contador por ocorrerem antes do
nascimento. Os 28 dias obrigatdrios do pai decorrem dentro dos primeiros 180 dias ¢ podem coincidir com a
licenga da mae, ndo sendo adicionados no final do calendario. A durag@o pds-natal maxima ¢, portanto, de 180
dias, e ndo de 208 ou 238 dias.

4.3. Acesso a prestacao

O subsidio contributivo exige, em regra, seis meses com registo de remuneragdes. Pessoas trabalhadoras
independentes e abrangidas pelo seguro social voluntario estdo ainda sujeitas a regras de regularidade
contributiva. Até 30 de dezembro de 2026, quem ndo retine o prazo de garantia pode pedir o subsidio social
parental, dependente do rendimento e do patriménio do agregado e calculado por referéncia ao IAS (Decreto-
Lein.° 91/2009, 2009; ISS, 2026a, 2026b).

O Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto, altera este quadro com efeitos em 31 de dezembro de 2026. O
subsidio social parental é extinto por incorporagio na Prestagdo Social Unica. A PSU é uma prestagio mensal
diferencial, sujeita a insuficiéncia de recursos do agregado e a condigcdes de ativacdo. A majoragdo por
parentalidade dirige-se ao requerente, titular ou membro do agregado que seja beneficiario do regime geral e
ndo tenha a prestag@o contributiva por falta de prazo de garantia. Corresponde a diferenca entre 80% do IAS e
a parcela da PSU imputada a pessoa. Nao constitui, por isso, uma presta¢do individual universal de cuidado
(Decreto-Lei n.° 166/2026, 2026, arts. 16.°, 18.°, 20.°, 25.° ¢ 26.°).

O CareChild analisou o sistema anterior com base em dados do ISS relativos a 2014-2023. Para 2023, estimou
que o subsidio contributivo correspondia a 74 % dos nados-vivos, o subsidio social a 9 % e que 17 % ndo
estavam associados a qualquer subsidio parental inicial. As unidades estatisticas ndo coincidem integralmente
com pessoas ou criangas, € a PSU alterard a base de comparacao aplicavel em 2028. Estes dados mantém valor
enquanto diagnostico historico da lacuna de cobertura, mas ndo devem ser utilizados como projecao direta da
cobertura futura (Atalaia et al., 2026).

4.4. A reforma da Prestacio Social Unica e a resposta APIPDF

A reforma de agosto de 2026 torna mais clara a distin¢do entre duas finalidades de protecdo. A PSU dirige-se a
agregados em situagdo de insuficiéncia de recursos e articula rendimento, composicao familiar e ativagdo; o
Modelo Igualdade Parental protege um periodo individual de cuidado da crianga e atribui a prestagao a pessoa
que o exerce, independentemente do rendimento de terceiros. A integragdo integral do direito proposto na PSU
faria depender a universalidade da insuficiéncia economica do agregado e poderia excluir estudantes, pessoas
inativas ou cuidadores sem o enquadramento pessoal exigido pela majoragéo.

. L . Relacao com o Modelo Igualdade
Vontante parental ’ Parental & ‘

Condicao de recursos e

Subsidio social insuficiéncia de carreira Percentagem do IAS Referéncia historica usada na
até 30.12.2026 contributiva dependente da modalidade. = modelizag@o inicial.

Insuficiéncia de recursos do . g . Nova linha de base juridica e
S dtezdls agregado e condigdes pessoais Ma oragao dlfeor sl orcamental a simular pelo ISS e
31.12.2026 , referéncia a 80% do IAS.

especificas. pelo IGFSS.
Proposta Cuidado efetivo. sem prestacio Prestagdo autonoma de 1,5 Direito individual ligado a crianca,
APIPDF para coniributiva cor;es orf)den teg IAS, sem condicdo de coordenado com a PSU e sem dupla
2028 p ’ recursos. prestacdo.

A solugdo legislativa proposta prevé, no Decreto-Lei n.° 91/2009, uma prestag@o social autonoma de cuidado
parental, exclui esse montante do calculo da PSU, suspende as obrigacdes de ativacdo do cuidador durante o
periodo reconhecido e impede a acumulagdo com a majoracao por parentalidade relativamente aos mesmos dias.
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Esta autonomia constitui uma opgao institucional da APIPDF e devera ser objeto de simulagdo financeira e de
revisdo juridica especificas.

4.5. Uma arquitetura avancada, mas incompleta

O que o regime ja faz O que continua por resolver

Protege 42 dias pos-parto da mae e reserva 28 dias ao ~ Separar o pré-natal para garantir seis meses completos apos o

pai. nascimento.

Permite partilha e melhora a taxa em algumas Transformar os ultimos 60 dias em blocos sucessivos e
modalidades. verdadeiramente individuais.

Compensa a perda de rendimento através da Pagar 180 dias a 100% e criar um minimo que torne o direito
Seguranga Social. exercivel.

A PSU cria uma majoragao parental a partir de 31 de Criar uma prestagdo de cuidado individual, universal e autdnoma
dezembro de 2026. da condigdo de recursos.

Assegurar equivaléncia material, progenitor unico e segundo

Prevé regras para adogdo e casos especiais. .
gras p ¢ P cuidador sem cobertura.

O regime apresenta ainda um problema de legibilidade. A familia tem de articular duragdo, taxa, periodos
exclusivos, simultaneidade, comunicagdo as entidades empregadoras, situacdo contributiva e excegdes. Esta
complexidade possui consequéncias distributivas, por favorecer quem dispde de maior informacao, estabilidade
contratual e margem financeira para absorver erros ou atrasos. A simplificacdo do modelo e do procedimento
de requerimento integra, por isso, o proprio objetivo de igualdade de acesso.

Em agosto de 2026, o Projeto de Lei n.° 176/XVII/1.%, de iniciativa de cidaddos, encontrava-se em apreciagdo
na especialidade e os textos podiam ainda mudar. O capitulo 5 compara as propostas disponiveis nesse més,
sem as tratar como Direito vigente. A reforma da PSU, publicada em 13 de agosto, esta refletida; qualquer
alteracao legislativa posterior deve ser considerada durante o processo parlamentar.
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5. Analise critica das alternativas

A formulacdo «180 dias a 100%» ¢ insuficiente para caracterizar uma politica ptblica, uma vez que
permanecem por definir o universo de beneficidrios, o papel da partilha, a possibilidade de
sobreposi¢do dos periodos, a eventual extensao para 210 ou 240 dias, a protecdo do progenitor tnico
e as respostas destinadas a baixos rendimentos e pequenas empresas. A proposta da APIPDF aproxima-
se de algumas solucdes em discussao e distingue-se delas precisamente nestas opcdes de desenho.

5.1. Padrao europeu

A Diretiva (UE) 2019/1158 estabelece minimos: dez dias uteis de licenca de paternidade por ocasido do
nascimento e quatro meses de licenga parental individual por trabalhador, dos quais dois ndo transferiveis, além
de requisitos de remuneracao ou subsidio em periodos determinados. Portugal ja oferece protecdo superior em
varias dimensoes e pode continuar a fazé-lo (Unido Europeia, 2019).

A relevancia da diretiva para este debate ndo reside na definicdo de uma duragdo ideal para Portugal, mas no
reconhecimento da titularidade individual e da ndo transferéncia como instrumentos estruturais de igualdade. A
APIPDF incorpora esse mecanismo numa licenga inicial concentrada nos primeiros seis meses, sem reproduzir
necessariamente a extensdao de outros regimes parentais.

5.2. Peticdo e Projeto de Lei de cidadaos

O movimento que esteve na origem da iniciativa de cidaddos introduziu no debate a licenca de seis meses, a
saude materno-infantil ¢ a amamentagdo. O Projeto de Lei n.° 176/XVII/1.* propoe 180 dias a 100% sem
subordinar a duracgdo a partilha e contempla modalidades suscetiveis de atingir 210 ou 240 dias, reforcando
direitos exclusivos e mobilizando a protecdo da maternidade e da crianga como fundamentos centrais
(Assembleia da Republica, 2026a).

A APIPDF converge com esta iniciativa quanto ao pagamento integral ¢ a defesa de seis meses de cuidado, mas
diverge quanto ao sujeito e a0 mecanismo da protecdo. Nao configura os 180 dias como extensdo incondicional
da auséncia materna, ndo funda o direito exclusivamente na amamentacdo e ndo inclui dura¢des de 210 ou 240
dias na proposta para 2028. Quando existem dois progenitores, os ultimos 60 dias dependem do exercicio de 30
dias por cada titular; perante progenitor unico, os 180 dias sdo assegurados sem exigir uma partilha
materialmente impossivel.

5.3. Proposta de alteracao do PSD

No processo parlamentar consultado em julho de 2026, o PSD prop6s 180 dias pagos a 100% quando os ultimos
60 dias sejam divididos em periodos iguais entre os progenitores. Reforcou também para 14 os dias consecutivos
do pai imediatamente apds o nascimento, mantendo 28 dias obrigatorios. Esta solucdo aproxima-se da APIPDF
ao ligar o pagamento integral dos seis meses a uma divisdo de 30 + 30 (Assembleia da Republica, 2026a; Grupo
Parlamentar do PSD, 2026).

A diferenga essencial reside na cronologia do gozo. O texto do PSD admite, como regra supletiva, a
simultaneidade dos periodos adicionais, salvo comunicagdo em contrario. Dois blocos de 30 dias exercidos em
sobreposicdo correspondem a apenas 30 dias adicionais no calendario e podem limitar a cobertura da crianga a
cerca de 150 dias. A APIPDF exige, por isso, sucessividade e auséncia de sobreposi¢cdo. Afasta igualmente
qualquer dependéncia de acordo patronal quando ambos os progenitores trabalham na mesma microempresa,
tratando a dificuldade organizacional através do apoio a continuidade empresarial, e ndo mediante um poder de
veto.

Distin¢ao relevante para o debate publico

A proposta da APIPDF nédo corresponde a um acréscimo de 60 dias atribuido a mae nem a um periodo de 30
dias destinado apenas a apoiar a recuperacdo materna. Estrutura-se como um calendario de cuidado da
crianca: 120 dias iniciais, seguidos de 30 dias exercidos por um progenitor e de 30 dias exercidos pelo
outro. A ordem pertence a esfera familiar; a sucessividade resulta da lei.
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5.4. CareChild, convergéncias e diferencas

O CareChild assume particular relevancia por constituir um projeto portugués recente, interdisciplinar e
orientado para politicas publicas, apoiado pelo programa Science4Policy e desenvolvido pelo ICS-ULisboa em
parceria com a CITE. A combina¢do de dados administrativos, andlise juridica, grupos focais e entrevistas
permite relacionar a arquitetura formal da protecdo com precariedade, rendimento, praticas institucionais e
experiéncias familiares. Esta triangulacdo reforca o seu valor diagnostico, sem converter as respetivas
recomendagdes em conclusdes vinculativas nem demonstrar os efeitos futuros da proposta da APIPDF (Atalaia
et al., 2026).

O projeto formula de modo particularmente proximo o principio que orienta a APIPDF: reconhecer a crianca
como referencial das politicas de parentalidade, reduzir desigualdades no acesso, melhorar o valor da via social
e garantir tempo de cuidado. Recomenda 180 dias a 100% e admite uma bonificacdo de até 60 dias quando
exista partilha, podendo o total chegar a 240 dias. Para o regime social, propde um minimo de 1,5 IAS e a subida
do limiar de recursos de 0,8 para 1,5 IAS. Para o regime contributivo, propde um minimo equivalente ao salario
minimo nacional € um maximo de 2,5 vezes esse valor.

A APIPDF converge com o CareChild na centralidade da crianga, na duragdo de 180 dias, na remuneragdo
integral e no valor de 1,5 IAS para a via social autébnoma. Diverge, contudo, ao integrar os ultimos 60 dias na
propria duragdo de 180 dias, ao limitar a duragcdo comum a seis meses, ao eliminar integralmente a condi¢ao de
recursos, ao ndo introduzir um teto contributivo e ao adotar a categoria de progenitor inico em vez da de
agregado monoparental. O CareChild constitui um fundamento cientifico relevante e um termo de comparagao;
0 Modelo Igualdade Parental permanece uma proposta institucional auténoma da APIPDF.

5.5. OCDE, mecanismos e critérios

O relatorio Paid Leave for Fathers da OCDE (2025) descreve a expansdo dos direitos reservados aos pais e
sintetiza fatores de utiliza¢do. Entre 2014 ¢ 2024, o niimero de paises da OCDE com licenga paga reservada ao
pai ou segundo progenitor aumentou de 28 para 35, e a duragdo média passou de nove para 12,7 semanas. O
relatorio ndo recomenda 180 dias para Portugal nem fixa uma duragdo universal (OCDE, 2025).

A principal utilidade do relatério da OCDE reside na identificagdo de mecanismos: remuneracdo adequada,
quotas ou bonificagoes, direitos proprios, cultura laboral, informac¢do, monitorizagao e periodos que favoregam
cuidado continuo e autonomo. A OCDE assinala que flexibilidade excessiva pode conduzir a auséncias curtas
ou ocasionais e conservar o pai numa fungdo predominantemente auxiliar. A APIPDF converge com esta leitura
ao prever blocos continuos e sucessivos, mantendo a configuragdao 120 + 30 + 30 como opg¢ao especifica do
contexto portugues.

5.6. Comparacio sintética

Arquitetura Diferenca face a APIPDF

Peti¢do / PJL 180 dias a 100% sem partilha como condi¢ao; APIPDF limita a 180, centra a crianca e
176 modalidades de 210/240 dias. condiciona os ultimos 60 a partilha efetiva.
Alteragao 180 dias a 100% com divisdo igual dos tltimos 60; APIPDF exige sucessividade e elimina
PSD simultaneidade supletiva. dependéncia de acordo patronal.

3 0/ . A A
180 dias a 100%; bénus até 60, podendo chegar a APIPDF nao excede 180, elimina condi¢ao de

CareChild 240; minimo social de 1,5 IAS com limiar de T
recursos e usa progenitor inico juridico.
recursos.
OCDE 2025 Sem nimero universal; remuneracéo, direitos E referencial de desenho, ndo proposta concorrente
reservados, continuidade, cultura e dados. nem validagdo da duragao.

180 para progenitor Gnico; prestagdo social
auténoma universal; piso de 1,5 IAS; apoio
empresarial.

120 + 30 + 30 a 100%; blocos finais individuais,

APIPDF , . ~ .
continuos, sucessivos e ndo transferiveis.

Estado das propostas parlamentares verificado até agosto de 2026. Os textos em especialidade podem mudar;
alteracdes posteriores ndo estdo refletidas nesta comparagao.
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5.7. Evidéncia divergente e heterogeneidade

Gonzalez, Guirola e Hospido (2026) analisam o regime espanhol num periodo em que cada progenitor dispunha
de 16 semanas individuais, ndo transferiveis e remuneradas a 100% até um teto. As primeiras seis semanas eram
obrigatorias, a tempo inteiro e simultaneas; as dez restantes podiam ser repartidas ao longo do primeiro ano e
utilizadas a tempo parcial. O caso oferece, assim, um teste particularmente exigente a hipotese de que direitos
formalmente iguais produzem comportamentos igualmente simétricos (Gonzalez et al., 2026).

Cerca de 50% dos pais, contra 6% das maes, repartiam a licenga; cerca de 10% dos pais, contra menos de 2%
das maes, usavam-na a tempo parcial. Os pais concentravam mais periodos no verdao. Durante o0 Mundial de
futebol de 2022, a estimativa central aponta para cerca de 1 140 pais adicionais por dia em licenga:
aproximadamente 1,3% do niimero médio diario, sobretudo por deslocagdo do calendario. As extensdes entre
2017 e 2021 nao reduziram a diferenga observada de rendimentos entre maes e pais no horizonte estudado.

Estes resultados ndo permitem concluir que os pais utilizem a licenca para fins alheios ao cuidado: o efeito
associado ao Mundial é limitado, os dados ndo observam a totalidade das tarefas e o artigo ndo mede todos os
resultados infantis. Sustentam, contudo, uma conclusdo mais delimitada: flexibilidade e simetria formal ndo
asseguram, por si sos, padrdes equivalentes de utilizagdo, cuidado autonomo ou igualdade laboral.

A reforma alema ElterngeldPlus oferece um segundo ponto de comparacao. A avaliagdo quase experimental de
Boll e Nikolka (2026) encontrou maior utilizagao entre pais com formagao superior e reducao das suas horas de
trabalho, mas ndo observou uma alteracdo significativa da divisdo do cuidado no conjunto analisado. O estudo
destaca heterogeneidade de recursos, orientagcdes de género e restrigdes na oferta de cuidados formais.

O working paper de Gonzalez e Zoabi (2026) analisa a licen¢a de paternidade espanhola de duas semanas
introduzida em 2007. Os resultados médios ocultam diferencas entre casais: no grupo com diferencga salarial
intermédia, aumentaram o trabalho doméstico e o cuidado paternos e o emprego materno, observando-se
simultaneamente menos segundos nascimentos e mais divorcios. Tratando-se de um documento de trabalho
recente, os resultados devem ser interpretados com prudéncia; a sua principal relevancia para a presente proposta
reside em mostrar que efeitos agregados reduzidos podem coexistir com respostas familiares muito
diferenciadas.

Farré et al. (2026) analisam uma dimenséo distinta da reforma espanhola de 2007: a transmissao intergeracional
de normas de género. A exposi¢do a licenca do pai associou-se, no inicio da adolescéncia, a atitudes mais
igualitarias e a maior participagdo em tarefas domésticas ndo estereotipadas, embora os efeitos tenham
diminuido no final da adolescéncia. A proximidade cultural e institucional entre Espanha e Portugal reforca a
pertinéncia do mecanismo para o desenho portugués, sem que o estatuto de discussion paper, a dimensao dos
efeitos e a sua persisténcia limitada permitam inferir uma transformacao social permanente.

5.8. Implicacdes para o desenho portugués

Resposta APIPDF O que continua incerto

Fragmentacao e . . . . A lei ndo observa diretamente a
N , Blocos finais continuos dentro dos primeiros 180 dias. . .
calendarizagdo estratégica qualidade do cuidado.

Direitos iguais sem cuidado Pode persistir divisao desigual de

Sucessividade e auséncia de sobreposigao.

autdonomo tarefas durante e depois.

Sem redugdo imediata da 100%, apoio a continuidade empresarial e prote¢do O efeito laboral deve ser medido;
diferenca salarial contra retaliagdo atuam sobre mecanismos adicionais. ndo ¢ garantido.

Cultura e chefia Direito independente de autorizagdo, fiscalizagdo e Mudanga cultural pode ser lenta e
condicionam uso dados. desigual por sector.

A evidéncia divergente nao invalida a proposta, mas impede a formula¢do de uma cadeia causal simplificada.
A APIPDF nao pressupde que uma quota igual produza automaticamente igualdade de resultados; sustenta,
antes, que remuneragdo adequada, titularidade individual, continuidade, sucessividade, apoio organizacional e
fiscalizacdo formam um desenho mais coerente com os objetivos definidos, cujos efeitos deverdo ser avaliados
face a hipoteses alternativas e a resultados imprevistos.
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6. Modelo Igualdade Parental 120 + 30 + 30

O modelo da APIPDF estabelece uma cobertura pos-natal maxima de 180 dias e condiciona os ultimos
60 dias a participacao efetiva dos dois titulares, exceto perante progenitor unico ou impossibilidade
objetiva legalmente reconhecida. O direito da crianca ao cuidado constitui o nicleo normativo da
proposta, articulando-se com a prote¢do da recuperagdo fisica da mae e com a criagdo de tempo
autobnomo para cada progenitor.

6.1. Calendario pos-natal

O dia do nascimento corresponde ao primeiro dia do periodo pos-natal. A formula 120 + 30 + 30 representa trés
fases consecutivas no calendario de cuidado da crianga, e ndo trés licengas suscetiveis de decorrer integralmente
em paralelo.

Os dias 1 a 120 constituem a fase inicial. Durante esse periodo, a mae goza os primeiros 42 dias apds o parto,
destinados a protec¢do da recuperagao fisica, € o pai ou outro progenitor dispde de 28 dias obrigatorios dentro
dos primeiros 42 dias, podendo existir coincidéncia entre ambos. A APIPDF acompanha o reforc¢o para 14 dias
consecutivos imediatamente ap6s o nascimento, dentro do total obrigatorio de 28 dias. Esta coincidéncia ndo
reduz a duracdo da fase inicial, cujo termo se mantém no 120.° dia.

Entre os dias 121 e 150, um dos progenitores exerce o seu bloco individual de 30 dias; entre os dias 151 e 180,
0 outro progenitor exerce o segundo bloco. A ordem ¢ definida pelos titulares, sem possibilidade de
sobreposicdo, fracionamento em dias dispersos ou transferéncia do periodo néo utilizado.

Momento Quem cuida e como se organiza Efeito no calendario

Até 30 dias antes do

nascimento Protegdo pré-natal da mae. Fora do contador pos-natal.
Dias 1 a 42 Mae em gozo obrigatorio; 28 dias obrigatdrios do outro Cada dia civil conta uma vez
progenitor podem coincidir. nos 120 dias.

Fase inicial organizada segundo as regras de partilha

Dias 43 a 120 o
aplicaveis.

Termina sempre no 120.° dia.

Bloco individual continuo de um progenitor, escolhido pela

o Acrescenta 30 dias de cuidado.
familia.

Dias 121 a 150
Dias 151 a 180 Bloco individual continuo do outro progenitor. Completa os seis meses.

6.2. O que significa depender da partilha

Quando existem dois titulares em condi¢des de prestar cuidado, a cobertura de 180 dias depende do exercicio
do respetivo bloco de 30 dias por cada um. Esta condi¢do ndo implica uma divisao igualitaria da totalidade da
licenga, mas apenas a reserva, em partes iguais, dos ultimos 60 dias a dois cuidadores diferentes.

Ambos os titulares gozam o seu bloco A crianga beneficia dos 180 dias completos.

Apenas um titular goza o respetivo bloco A cobertura termina ao 150.° dia; o bloco recusado ndo se transfere.
Nenhum titular goza os blocos finais A cobertura termina ao 120.° dia.

Segundo titular sem emprego, prestagao ou carreira Conserva o bloco, cuida efetivamente e recebe 1,5 IAS pela via
bastante social auténoma.

Progenitor unico ou impossibilidade objetiva do Um s0 titular pode assegurar os 180 dias, nos termos legalmente
segundo titular definidos.

Associagdo para a Igualdade Parental ¢ Direitos dos Filhos | Rua Maria Carlota, 12, Loja 1-A, 1750-174 Lisboa |
www.igualdadeparental.org | e-mail: igualdadeparental@gmail.com | Tel. +351308807232 p. 25



A I

APIPDF | LICENCAS PARENTAIS EM PORTUGAL

A regra ndo exige que ambos os titulares tenham emprego ou carreiras contributivas equivalentes. O progenitor
desempregado sem prestacdo, inativo, estudante ou abrangido por regime laboral distinto conserva o bloco ¢
recebe protecao através da via social autdbnoma. A condicdo incide sobre o exercicio efetivo do cuidado, e ndo
sobre o estatuto profissional.

A consequéncia associada ao ndo exercicio voluntario de um bloco ¢ deliberada: se o periodo fosse sempre
transferivel, a titularidade individual perderia eficacia enquanto incentivo ao envolvimento do segundo
progenitor e a licenga poderia voltar a concentrar-se num Unico cuidador. A excecdo ndo assenta em
conveniéncia familiar ou em negociacdo assimétrica, mas na existéncia de progenitor unico ou de
impossibilidade objetiva devidamente comprovada.

A tabela pressupoe que, quando apenas um bloco final é efetivamente utilizado, este ocupa os dias 121 a 150.
Se a falta de gozo pelo outro titular for conhecida antes da fase final, o ISS devera poder antecipar o bloco que
sera exercido, sem transferir a titularidade nem prolongar o calendario. Alteragcdes supervenientes exigem
decisdo urgente. Esta solugdo evita intervalos artificiais sem converter o bloco recusado em direito do outro
progenitor.

6.3. Onde existe flexibilidade e onde ela termina

A proposta preserva flexibilidade nas componentes do calendario em que esta ndo compromete os objetivos do
modelo. Nos primeiros 120 dias, a fase inicial pode ser distribuida por periodos exclusivos ou sucessivos,
respeitando os dias obrigatorios e as sobreposicdes expressamente admitidas. Nao existem dois direitos
paralelos de 120 dias, e a familia mantém liberdade para definir a ordem dos dois blocos finais. A proposta ndo
associa cada bloco a um sexo, nem condiciona a ordem ao nivel de participacdo de cada progenitor durante a
fase inicial.

A flexibilidade termina em trés elementos estruturais: cada bloco final compreende 30 dias continuos, os dois
blocos sdo sucessivos e nenhum ¢ transferivel. A sobreposi¢do reduziria a cobertura cronoldgica de 180 para
150 dias; a fragmentag@o aumentaria a complexidade para familias, entidades empregadoras e ISS e favoreceria
utilizagdes episodicas ou sazonais; a transferéncia, por sua vez, diminuiria a eficicia da responsabilidade
individual.

O custo prestacional dos 60 dias ndo depende, em principio, da ordem escolhida. A fragmentacdo ou o tempo
parcial poderiam, contudo, alterar a duragédo civil, os fluxos de pagamento, a substitui¢do no trabalho e os custos
administrativos, exigindo regras e simula¢des especificas que ndo integram a presente proposta. A op¢ao
adotada combina liberdade de ordem, continuidade dentro de cada bloco e sucessividade entre ambos.

6.4. A opcao por 180 dias e a rejeicao de 210 dias pos-natais

Os até 30 dias pré-natais sdo autonomamente protegidos por responderem a gravidez ¢ ocorrerem antes do
nascimento. Nao reduzem os seis meses destinados a crianga apos o nascimento, nem transformam a proposta
numa licenga pds-natal de 210 dias. Do mesmo modo, os 28 dias obrigatorios do outro progenitor ndo sdo
adicionados no final, uma vez que decorrem dentro dos primeiros 180 dias.

Regra de leitura

Até 30 dias pré-natais protegidos + maximo de 180 dias desde o nascimento. Nao existe uma soma de 30 + 28 + 180 dias.

6.5. Progenitor unico e impossibilidade objetiva

Nos Censos, um nticleo monoparental descreve coabitagdo: uma mae ou um pai vive com filhos sem conjuge
ou parceiro no mesmo nucleo. Nao informa necessariamente se existe outro progenitor legal, se este exerce
responsabilidades, se a crianca alterna residéncia ou se ha cuidado regular fora da habitacio recenseada.
Marinho (2024) mostra que os Censos 2021 ndao mediram a biparentalidade nem as diferentes formas de
residéncia das criangas (INE, 2023; Marinho, 2024).

O crescimento, entre 2011 e 2021, dos ntcleos constituidos por pai sem conjuge ou parceiro pode ser
parcialmente explicado pela residéncia alternada, incluindo situa¢des em que o pai declarou a sua habita¢do
como residéncia habitual da crianca. Uma mesma realidade parental pode, assim, ser classificada
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estatisticamente como nucleo de pai s6 sem que exista um unico cuidador. A utilizagdo automatica desta
categoria para atribuir ambos os blocos a uma pessoa produziria desigualdade e enfraqueceria o principio de
partilha (Marinho, 2024).

Para efeitos da proposta, progenitor unico é a pessoa que, em virtude de situagdo juridicamente reconhecida,
nao dispde de um segundo titular capaz de exercer o direito no periodo relevante. O estado civil, a auséncia de
coabitacdo, a residéncia principal da crianga ou a situacao fiscal ndo sao, isoladamente, suficientes. A lei devera
estabelecer uma enumeragdo fechada ou suficientemente determinada, complementada por uma clausula de
impossibilidade objetiva sujeita a prova e decisdo célere.

Os progenitores separados, divorciados ou que nunca coabitaram conservam os mesmos blocos individuais. A
organizagdo concreta do cuidado pode ser ajustada, por acordo ou deciso judicial urgente, as necessidades da
crianga, considerando, entre outros fatores, idade, amamentagdo, rotinas e distidncia, sem que a separagdo
determine automaticamente sobreposicao, fragmentagdo ou transferéncia dos periodos.

Em contextos de violéncia, a conversdo de um bloco pressupde medida ou decisdo formal que impeca o cuidado
ou reconheca risco grave. Uma denuncia, por si s6, ndo produz automaticamente essa conversao, sem prejuizo
da adogdo imediata de procedimentos de seguranca e da necessidade de decisdo provisoria urgente. Este
requisito procura conciliar a prote¢do da vitima e da crianca com a estabilidade da titularidade do direito.

Filiacdo estabelecida quanto a uma so . S Prova por registo civil; sem declaragdo
180 dias ao progenitor tinico. ;
pessoa de segundo titular.

. Conversdo do periodo remanescente Procedimento oficioso sempre que
Morte do outro progenitor

até 180 dias. possivel.
Incapacidade fisica ou psiquica Dispensa da partilha durante a Certifica¢do proporcional; revisdo se a
certificada impossibilidade. situagdo cessar.
Inibigdo, suspensdo ou exercicio 180 dias se a decisdao impedir o Aceitag@o de decisdes provisorias no
exclusivo relevante exercicio do bloco. periodo urgente.
Violéncia doméstica, risco ou proibicdo = Sem exigéncia de contacto ou Seguranga prevalece; prova adequada a
de contactos declaragdo conjunta. urgéncia.

Separagao ou residéncias diferentes Planeamento sem depender de

Mantém-se a regra 120 + 30 + 30.

com dois cuidadores coabitagdo.
. O bloco nio se transfere Mantém consequéncia do direito ndo
Mera recusa do outro progenitor . .
automaticamente. transferivel.

O progenitor inico beneficia da totalidade dos 180 dias segundo a férmula contributiva ou social aplicavel. A
excecdo ndo procura reproduzir artificialmente a existéncia de dois cuidadores, mas assegurar a crianca idéntica
duracdo de cuidado a prevista para criangas com dois progenitores que exercem os blocos reservados. Na
adogdo, a mesma logica devera abranger o candidato adotante unico e as situagdes em que apenas um titular
exerce juridicamente o cuidado.

A existéncia de um segundo progenitor sem cobertura laboral ou prestacional ndo determina, por si s6, uma
situagdo de progenitor Uinico. A proposta visa precisamente permitir que essa pessoa exerca o respetivo bloco

mediante reconhecimento do periodo de cuidado e acesso a prestagdo social autonoma. Apenas uma
impossibilidade efetiva de cuidar ou de manter contacto pode justificar a conversdo da condigdo.

Fundamento e limites da excecao

A exceg¢do ndo estabelece um privilégio associado a determinado tipo de agregado, mas procura impedir que a
crianga perca 60 dias de prote¢do quando a partilha entre dois titulares seja objetivamente impossivel. A regra
geral mantém-se assente na partilha; a excecdo visa assegurar igualdade material.
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6.6. Adocao, suspensoes e situacoes especiais

A adogdo deve receber protecao materialmente equivalente, incluindo o adotante tinico e o periodo de integracao
da criang¢a. Prematuridade, internamento, nascimento ou adogdo multipla, morte, incapacidade, violéncia,
suspensdo e interrupgdo exigem regras de saldo e retoma que preservem os acréscimos ja reconhecidos no direito
vigente.

O modelo nao reduz as protecdes especiais ja existentes. O articulado devera coordenar cada acréscimo com a
sequéncia 120 + 30 + 30 e impedir que uma suspensdo clinicamente ou juridicamente justificada determine a
caducidade do bloco subsequente. Em situagdes urgentes, o ISS devera poder adotar decisdo provisoria e
proceder a revisdo posterior, evitando interrupgdes de rendimento decorrentes de atraso administrativo.

6.7. Procedimento urgente e salvaguardas

A eficacia da defini¢do legal depende de uma decisdo administrativa em tempo util. O ISS devera poder
reconhecer oficiosamente situagdes evidentes, admitir medidas provisorias e decidir em prazo curto. Em casos
de violéncia ou risco formalmente reconhecidos, a pessoa protegida ndo devera ser obrigada a contactar o outro
progenitor nem a obter declaracdo conjunta. Perante duvida ndo imputavel ao requerente, devera ser possivel
uma concessao provisoria, sem prejuizo de revisdo e da recuperacao de quantias indevidamente pagas quando
exista falsidade, duplicagdo ou pagamento materialmente indevido.
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7. Protecio economica e universalidade

A efetividade do direito ao tempo depende da existéncia de rendimento durante o periodo de cuidado.
A proposta distingue a licenga laboral, que protege a auséncia relativamente a um emprego, da
prestacdo, que substitui rendimento ou assegura um minimo social a pessoa cuidadora. Quando nao
existe emprego, pode ndo ser necessaria uma dispensa laboral, mas subsiste a necessidade de garantir
cuidado a crianga e meios materiais a quem o presta.

Ap0s a publicacdo do Decreto-Lei n.° 166/2026, esta distingdo deve ser articulada com uma terceira dimensao:
a PSU protege situacdes de insuficiéncia de recursos do agregado, ao passo que a prestacdo proposta pela
APIPDF protege um periodo individual de cuidado. A via ndo contributiva &, por essa razdo, configurada como
prestacdo social autdbnoma, embora gerida pelo ISS e coordenada com a PSU.

7.1. Duas vias de pagamento

Via Férmula proposta Titularidade

o 100% da remunerag@o de referéncia, com Pessoa com carreira contributiva bastante; pagamento
Contributiva . e . .
minimo mensal de 1,5 IAS. individual nos dias efetivamente gozados.
Social o _— Toda a pessoa que cuide efetivamente e ndo tenha direito a
, 1,5 TAS por més, sem condigdo de recursos. ~ o
autonoma prestacgdo contributiva correspondente.
Estatutos Cada cuidador recebe pela formula O bloco do segundo progenitor mantém-se proprio € ndo
mistos correspondente ao seu estatuto. transferivel; o ISS certifica o cuidado.

A expressdo «180 dias a 100 %» ¢ tecnicamente completa apenas no regime contributivo, em que existe uma
remuneracao de referéncia. Na via social autonoma, é necessario definir um montante de prestagdo. Com o IAS
de 2026, 1,5 IAS corresponde a 805,70 euros mensais. A proposta mantém a férmula indexada, devendo o valor
em euros ser atualizado no ano de entrada em vigor considerado no estudo, 2028. O mesmo patamar funciona
como minimo no regime contributivo: quando 100 % da remuneragéo de referéncia seja inferior, a prestacao ¢
elevada até 1,5 IAS; quando seja superior, mantém-se o valor da remuneragdo de referéncia.

A eliminacdo da condi¢@o de recursos constitui uma opg¢ao autonoma de politica publica. O modelo 120 + 30 +
30 poderia ser adotado mantendo as atuais condi¢des relativas a rendimento e patrimonio, mas a duragdo do
cuidado continuaria dependente da situacdo financeira de outros membros do agregado. A APIPDF afasta essa
solugdo por entender que a prestagdo deve acompanhar o exercicio efetivo do cuidado, e ndo a demonstracao
administrativa de insuficiéncia econdmica da familia.

7.2. Prestacao social autonoma sem condi¢ao de recursos

A pessoa que exerga efetivamente o cuidado e nao tenha direito a correspondente prestagdo contributiva devera
beneficiar da prestagdo social autonoma de cuidado parental, sem condi¢do de recursos. A prestagdo nao
remunera a mera inatividade laboral; encontra-se associada a um periodo certificado de cuidado da crianca e
sujeita a regras de incompatibilidade e ndo acumulagao.

Até ao final de 2026, a condi¢do de recursos do subsidio social pode excluir a crianga em fungdo do rendimento
de outros membros do agregado. A partir de 31 de dezembro, a PSU mantém uma logica agregada e acrescenta
requisitos pessoais e de ativacdo, embora preveja uma majoracdo por parentalidade. A proposta da APIPDF
autonomiza o periodo de cuidado desta logica: a prestacdo de 1,5 IAS ¢ atribuida ao cuidador, ndo depende da
insuficiéncia de recursos do agregado e nao ¢ neutralizada no calculo da PSU. Esta universalidade procura
reduzir o risco de exclusdo, prevenir situagdes de pobreza no inicio da vida e tornar materialmente exercivel o
bloco reservado ao segundo progenitor (Atalaia et al., 2026; UNICEF, 2019; Decreto-Lei n.° 166/2026, 2026).

O CareChild (Atalaia et al., 2026) coloca a crianga no centro da politica, recomenda a universaliza¢ao do acesso,
propde 180 dias a 100% e estabelece, para o subsidio social, um minimo de 1,5 IAS. A APIPDF converge com
estes objetivos, embora o desenho operacional seja distinto. O CareChild propde elevar o limiar de rendimento
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per capita de 0,8 IAS para 1,5 IAS, mantendo uma condigdo de recursos para trabalhadores sem direito
contributivo; a APIPDF elimina essa condi¢do. O CareChild propde ainda um minimo contributivo equivalente
ao salario minimo e um méaximo de 2,5 salarios minimos, enquanto a APIPDF adota um minimo de 1,5 IAS e
ndo introduz, neste modelo, um teto contributivo.

Esta divergéncia deve ser explicitada, uma vez que produz efeitos distributivos e orcamentais distintos. O
CareChild ndo fundamenta integralmente a formula adotada pela APIPDF: o diagnoéstico, o patamar social ¢ a
centralidade da crianga encontram apoio nesse projeto, enquanto a universalidade sem condicao de recursos € o
minimo contributivo de 1,5 IAS constituem opcdes adicionais da APIPDF, sujeitas a simulacdo oficial.

~ 180 dias a 100%; possivel bonus até 180 dias maximos na proposta APIPDF; tltimos 60
Duragao base

60 dias. dependem de partilha.
Montante social Minimo de 1,5 TAS. 1,5 IAS.
Condigao de Limiar per capita elevado para 1,5

Sem condigdo de recursos.
recursos IAS. ¢

Salario minimo; teto de 2,5 salarios

.- Minimo de 1,5 IAS; sem teto novo no modelo.
minimos.

Piso contributivo

Monoparentalidade Protege «familias monoparentais». Protege o progenitor Unico juridicamente definido.

7.3. Segundo progenitor sem protecio equivalente

Uma situagdo particularmente relevante ocorre quando existem dois progenitores, mas um deles se encontra
desempregado sem prestagdo, inativo, a estudar ou abrangido por um regime que ndo reconhece licenga e
subsidio equivalentes. Se a lei atender apenas a existéncia formal de dois titulares, a crianca poderd nao
beneficiar dos 180 dias por impossibilidade juridica ou material de exercicio do bloco por um deles. A
transferéncia automatica para o outro progenitor, por seu turno, neutralizaria o incentivo associado a titularidade
individual.

A solucdo da APIPDF reconhece os 30 dias como periodo efetivo de cuidado, preserva a sua natureza nao
transferivel e assegura cobertura social quando ndo exista prestagdo contributiva correspondente. A carreira
contributiva anterior pode relevar para determinar a via prestacional e coordenar direitos, mas nao deve conduzir
a exclusdo integral da protegao. O principio subjacente ¢ que o exercicio do cuidado preserva a cobertura da
crianca; a forma de pagamento e a articulagdo com desemprego, estudo, residéncia e outros regimes exigem
validagdo técnica do ISS e redagao juridica precisa.

Universalidade e prevengdo de dupla prestacdo

Cada periodo € pago a pessoa que o exerce, de acordo com a formula aplicavel ao respetivo estatuto. Nao ha
lugar a duas prestagdes para o mesmo cuidador e pelos mesmos dias, nem a transferéncia de um bloco social
para o progenitor abrangido pelo regime contributivo. A interoperabilidade devera prevenir acumulagdes
indevidas e permitir adiantamento quando a decisdo administrativa ndo seja proferida antes do inicio do periodo.

7.4. Operacionalizacio e prevencao de exclusoes
. Pedido unico de licenga e prestacdo, com determinagao oficiosa da via contributiva ou social autonoma.
. Certificacdo pelo ISS do calendario e do cuidador, sem depender de autoriza¢do do empregador.
. Calculo diario uniforme para meses incompletos e atualizagdo automatica pelo IAS do ano aplicavel.

. Adiantamento provisorio quando o inicio do bloco ocorrer antes da decisdo definitiva, com acerto
posterior.

. Coordenacdo com desemprego, doenga, CPAS, regimes publicos, trabalho independente ¢ protegdo
noutro Estado.

. Dados desagregados por progenitor, sexo, vinculo, rendimento, via prestacional, dias, regido ¢ dimensdo
empresarial.
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7.5. Suficiéncia, sustentabilidade e avaliacio do montante

O valor de 1,5 IAS constitui uma opc¢do de politica publica orientada para a entrada em vigor em 2028,
funcionando simultaneamente como montante da via social autdbnoma e como minimo do regime contributivo.
O objetivo € refor¢ar materialmente a suficiéncia da protecao face ao regime atual, sem pressupor equivaléncia
integral com o salario de cada cuidador.

O montante devera permanecer indexado ao IAS aplicavel no ano do pagamento e ser periodicamente reavaliado
a luz do custo de vida, da utilizacdo efetiva e da simulagdo oficial. A universalidade ndo elimina mecanismos
de controlo: pressupde certificagdo do periodo e do cuidador, coordenacdo com outras prestagdes, calculo diario
proporcional e recuperacdo das quantias apenas em situacdes de cumulacdo ou pagamento materialmente
indevido devidamente comprovado.
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8. Continuidade empresarial nas micro e pequenas
empresas

Embora a prestacao parental seja suportada pela Seguranga Social, a auséncia temporaria de um
trabalhador pode produzir efeitos organizacionais relevantes. Numa equipa de cinco pessoas, essa
auséncia pode retirar uma competéncia critica, exigir a formagdo de um substituto ou reduzir
temporariamente a capacidade produtiva. O reconhecimento deste impacto ndo atribui a entidade
empregadora poder para impedir o exercicio do direito, mas fundamenta a intervencao publica sobre
uma das barreiras organizacionais a partilha.

8.1. Custo empresarial relevante

Durante a licenga, a empresa nao suporta o pagamento do subsidio parental; os custos adicionais decorrem das
necessidades de continuidade, incluindo recrutamento, selecdo, formagdo, sobreposigdo para transmissdo de
fungdes, contrato de substituigdo, trabalho temporario, horas adicionais, servigo externo, redistribuicdo de
tarefas ou perda de atividade que ndo possa ser evitada. Alguns destes custos sdo diretamente monetarios e
documentaveis, ao passo que outros correspondem a efeitos operacionais de mensura¢do mais dificil (Decreto-
Lei n.° 91/2009, 2009).

O regime proposto limita-se a custos adicionais, necessarios, efetivamente suportados e comprovados. Nao
reembolsa a remuneragdo da pessoa ausente, ndo compensa de forma genérica toda a reducdo de produtividade
e ndo financia despesas que ocorreriam independentemente da licenca. Esta delimitacdo é relevante para
assegurar proporcionalidade, controlo orcamental e conformidade com as regras europeias em matéria de
auxilios.

8.2. Dimensao da empresa e capacidade de absorcao

O impacto relativo de uma auséncia varia significativamente com a dimensdo da organiza¢do. Empresas de
maior dimensdo dispdem, em regra, de mais funcdes equivalentes, estruturas especializadas de recursos
humanos e maior capacidade de redistribuicao interna. Numa microempresa, pelo contrario, uma tnica pessoa
pode concentrar fungdes de faturacdo, atendimento, producao, programagdo ou determinada qualificagdo
legalmente exigida, tornando proporcionalmente mais elevado o custo fixo de recrutamento e formagao.

Os dados do INE (2025b) relativos a 2024 identificam 1 593 415 empresas ativas. A decomposigdo por dimensao
adotada no Modelo Igualdade Parental inclui 1 530 711 microempresas, 52 027 pequenas empresas ¢ 8 954
médias empresas. As micro e pequenas empresas representam, em conjunto, cerca de 99,3% do universo. Este
peso numérico ndo significa que todas tenham trabalhadores, registem um nascimento em cada ano ou
preencham os requisitos do apoio; evidencia, contudo, que um regime indiferenciado seria pouco ajustado a
estrutura empresarial portuguesa.

Dimensao: 2024 Funcio no regime proposto

Micro 1530711 Apoio direto mais intenso e iseng@o contributiva do substituto.
Pequena 52 027 Redugdo contributiva temporaria do substituto.

Meédia 8954 Sem apoio a continuidade empresarial.

Grande Remanescente do total Sem apoio a continuidade empresarial.

Fonte: INE, Empresas em Portugal: 2024. A classifica¢do individual e a «empresa unica» para efeitos de auxilios devem ser
verificadas pelo IAPMEI e pelos sistemas competentes.
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8.3. Apoio proposto
75% dos custos adicionais elegiveis e comprovados de Apenas durante a licenca abrangida, com
Microempresa = continuidade ou substitui¢do, mais isen¢ao de 100% da sobreposi¢do técnica curta apenas se a
contribui¢do patronal relativa ao trabalhador substituto. regulamentag@o a admitir.
Pequena Reducao temporaria de 50% da contribuicdo patronal , . o .
empresa relativa ao trabalhador substituto. Herioity Gifie d SEESHsED por Hestea,
Meédia ou Nao aplicavel; mantém-se as obrigagdes

Sem apoio a continuidade empresarial.

grande laborais gerais.

A intensidade de 75% prevista para as microempresas constitui uma escolha politica da APIPDF, dirigida as
situacdes em que a impacto organizacional relativo é maior e a capacidade de absor¢do de custos fixos € menor.
A isengdo contributiva incide sobre uma base distinta, correspondente ao custo do trabalhador contratado para
substituicdo. A coexisténcia de ambas as componentes exige que a regulamentagdo deduza do custo elegivel a
isencdo e quaisquer outros apoios, prevenindo a dupla comparticipacao.

Nas pequenas empresas, a reducdo de 50% da contribuig@o patronal constitui um instrumento menos intenso e
administrativamente mais simples. A sua duragdo coincide com a licenga por ser esse o facto justificativo do
apoio. O prolongamento apds o regresso converteria a medida num subsidio a contratagdo sem ligagao
necessaria ao cuidado, ressalvada eventual sobreposi¢do breve e documentada destinada a transmissdo de
funcdes, se admitida na regulamentagao.

Os limites por nascimento ou adog¢do e por empresa devem ser previstos, sem ficarem rigidamente fixados na
lei principal. O diploma devera impor a respetiva definicao regulamentar, revisao periddica, proibicao de dupla
comparticipagdo, verificacdo do conceito de empresa tnica e recuperacdo do indevido. Esta solugdo permite
ajustar os valores a evolugdo das remuneragdes e da utilizagdo sem alterar o nicleo legal do regime.

8.4. Instrumentos de substituicao existentes

O Cdédigo do Trabalho ja admite contrato a termo para substitui¢do direta ou indireta de pessoa temporariamente
ausente e contempla o recurso a trabalho temporario para esse fim. O apoio a continuidade empresarial ndo cria
um vinculo excecional nem reduz os direitos do trabalhador substituto. Deve apoiar-se em instrumentos
existentes, identificar a pessoa e o periodo substituidos, exigir regularidade remuneratoria ¢ contributiva e
admitir soluc¢des de continuidade sem contratagdo apenas quando correspondam a custos adicionais verificaveis
(Lei n.° 7/2009, 2009).

A simplificacdo administrativa deve evitar a repeti¢do de prova ja disponivel na administracdo: o ISS dispde de
informagdo sobre a licenga, o IAPMEI pode certificar a dimensdo da empresa e a Seguranga Social conhece
remuneragdes ¢ contribuigdes. A interoperabilidade pode, deste modo, reduzir tempos de processamento e
permitir controlo baseado em risco, aspeto particularmente relevante para microempresas sem estruturas
juridicas ou de recursos humanos especializadas.

8.5. Precedentes internacionais

A Dinamarca opera o Barsel.dk, um mecanismo de compensacdo financiado por contribui¢cdes dos
empregadores privados. Quando a empresa continua a pagar salario durante a licenga, pode receber o beneficio
publico e uma compensagdo complementar do fundo, dentro de taxas e periodos definidos. Em 2026, o sistema
oficial explicita reembolsos horarios, semanas reservadas e partilhadas e processamento através das plataformas
publicas (Business in Denmark, 2026).

A Coreia do Sul tem recorrido a subsidios de estabilidade do emprego e a apoios a substituigdo em situagdes
associadas a maternidade e ao cuidado. No Japdo, programas nacionais e locais apoiam a criagdo de condigdes
para o gozo de licengas, incluindo a contratagdo de substitutos; Toquio aplicou mecanismos sectoriais em
servigos com necessidades acrescidas de continuidade. Embora os desenhos sejam distintos, partilham o
principio de que parte do custo organizacional da licenca pode ser socializada sem reduzir o direito do
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trabalhador (Korea Employment Insurance, 2026; Ministry of Health, Labour and Welfare, 2026; Tokyo
Metropolitan Government, 2026).

Estes precedentes ndo demonstram que a taxa portuguesa deva ser fixada em 75%, nem que o Barsel.dk seja
diretamente transferivel para Portugal. Mostram, contudo, que compensagdes empresariais, fundos coletivos e
apoios a substitui¢do dispdem de precedentes institucionais comparaveis. A percentagem, os limites ¢ a
focalizagdo propostos pela APIPDF continuam, por isso, a exigir dados e avalia¢do nacionais.

Independéncia entre apoio empresarial e exercicio da licenga

O acesso da empresa ao apoio a continuidade empresarial ndo condiciona o inicio, a ordem ou a duracao da
licenga. A pessoa comunica o exercicio do direito, cabendo a empresa organizar a continuidade e requerer o
apoio aplicavel. O eventual incumprimento dos requisitos ou a insuficiéncia de dotacdo do apoio empresarial
ndo reduzem a duracdo da licenga reconhecida ao trabalhador.

8.6. Gestao, auxilios de Estado e avaliacao

O ISS devera gerir e pagar o apoio, uma vez que ja reconhece a licenga e os respetivos dias. O IGFSS acompanha
a dotagdo e os fluxos financeiros; o IAPMEI certifica a dimensdo empresarial; ¢ a ACT e a CITE fiscalizam
situagdes de pressdo ou discriminag@o. O desenho devera ser validado a luz do Regulamento (UE) 2023/2831
de minimis, incluindo o limite de 300 mil euros em trés anos por empresa tinica, as regras de cumulagao e registo
e o equivalente-subvencao das redugdes contributivas (Regulamento (UE) 2023/2831, 2023).

A avaliacdo nao devera limitar-se ao nimero de empresas beneficiarias. Importa comparar a substituigao efetiva,
o tempo de decisdo, o custo por caso, situagdes de ndo renovacdo, a pressdo sobre os trabalhadores, a
continuidade da atividade e as diferencas entre empresas apoiadas e ndo apoiadas. Se o apoio ndo estiver
associado a maior capacidade de substitui¢ao ou a redugdo de pressdo, o desenho devera ser revisto.
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9. Impacto or¢camental

A decisdo politica exige uma estimativa da ordem de grandeza da reforma, da sua relagdo com a
despesa atual e da amplitude da incerteza. O presente capitulo sintetiza esses resultados, remetendo
para o Anexo A o método de calculo, os pressupostos, a decomposi¢ao das componentes € os requisitos
de validagao.

9.1. Acréscimo anual estimado

Os cenarios baixo, central e alto aplicam o mesmo modelo juridico, variando apenas pressupostos ainda incertos.
O cenario baixo combina hipoteses prudentes de adesdo, remuneragdo e custos empresariais; o cenario central
constitui a referéncia de planeamento; ¢ o cenario alto testa niveis superiores de utilizagdo e custo. Em cada
caso, o total resulta da soma do acréscimo contributivo, do acréscimo social ¢ do apoio a continuidade
empresarial. A identidade de calculo e a origem das componentes constam do Anexo A.2; os pardmetros
completos, do Anexo A.4.

Componente Cenario baixo Cenario central Cenario alto

Prestagao contributiva €31,1 M €73,6 M €1539M
Prestagao social autobnoma €59,3 M €782 M €100,3 M
Subtotal de prestagdes €90,4 M €151,8 M €2542 M
Continuidade empresarial €172 M €37,6 M €67,3 M
Total do modelo €107,6 M €189,3 M €321,5M

Fonte: modelizagdo APIPDF (2026a). Acréscimos anuais face ao regime de referéncia, a pregos de 2026. Os totais podem
apresentar diferengas residuais devido a arredondamentos.

No cenario central, o acréscimo anual estabilizado ¢ estimado em 189,3 milhdes de euros, dos quais 151,8
milhdes correspondem a prestagdes e 37,6 milhdes ao apoio a continuidade empresarial. Os trés cenarios nao
representam alternativas politicas distintas: mantém o mesmo desenho e variam os pardmetros mais incertos,
designadamente adesdo, remuneragdo de referéncia, utilizagdo dos blocos, cobertura social, contratagdo de
substitutos e custos elegiveis.

A amplitude entre 107,6 e 321,5 milhdes de euros ¢ material, pelo que o cenario central deve ser interpretado
como uma ordem de grandeza para efeitos de planeamento, e ndo como previsao pontual. A universalizagcdo da
via social explica uma parcela relevante do acréscimo, por abranger pessoas que atualmente ndo recebem
prestacdo, em coeréncia com o principio de que o direito da crianca ao cuidado ndo depende da carreira
contributiva dos progenitores.

A modelizagdo foi construida com a linha de base anterior & PSU e com a distribuigdo CareChild relativa a
2023. O Decreto-Lei n.° 166/2026 altera, a partir do final de 2026, a despesa de referéncia, o universo elegivel
e a articulagdo entre prestacdes. Os valores mantém utilidade como teste de escala do desenho da APIPDF, mas
nao correspondem ao acréscimo liquido face ao regime que vigorara em 2028. Esse diferencial devera ser
recalculado pelo ISS e pelo IGFSS tomando como referéncia a PSU e a respetiva majorago por parentalidade.

9.2. Comparaciao com a despesa atual

A Sintese da Execug@o Or¢gamental de dezembro de 2025 registou 1 009,5 milhdes de euros em prestacdes de
parentalidade e 39 387,1 milhdes de euros de despesa efetiva total da Seguranca Social. Embora estes agregados
possuam perimetros mais amplos do que o modelo, permitem contextualizar a escala do investimento adicional
estimado (Entidade Or¢amental, 2026).

O acréscimo total do cendrio central equivale a cerca de 18,75 % da despesa de 2025 em prestacdes de
parentalidade; considerando apenas as novas prestagdes, a cerca de 15,03 %. Em relagdo a despesa efetiva total
da Seguranca Social, representa aproximadamente 0,48 %. Estas percentagens servem exclusivamente para
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contextualizar a ordem de grandeza, ndo identificando uma fonte de financiamento nem significando que a
despesa existente esteja disponivel para reafetagao.

Relacga Ari ~
Comparador ¢lagac com o cenarlo Interpretacio
central

Prestacdes de parentalidade em 2025: €1 Total: 18,75%; prestagdes: = Indicador de escala com perimetros ndo
009,5 M 15,03% coincidentes.

Peso relativo no sistema; ndo prova
disponibilidade financeira.

Despesa efetiva da Seguranga Social em

. 0
2025: €39 387.1 M Total: cerca de 0,48%

Indicador macroeconémico; ndo constitui

PIB nominal de 2025 Total: cerca de 0,062% .
receita orcamental.

9.3. Planeamento para o Or¢camento do Estado de 2028

O Orgamento do Estado para 2028 devera distinguir a dotagdo destinada as prestagdes da dotagdo afeta a
continuidade empresarial. Esta separacao permite acompanhar autonomamente cada instrumento, evita que a
procura de apoios empresariais concorra administrativamente com prestacdes legalmente devidas aos
cuidadores e reforga a transparéncia da execucao.

Para o apoio a continuidade empresarial, recomenda-se uma dotacao inicial de planeamento de 70 milhdes de
euros, acompanhada de autorizacdo de reforco até ao limite total de 90 milhdes. O valor inicial supera o cenario
alto, estimado em 67,3 milhdes. O limite de reforgo ndo constitui uma previsdo de despesa, mas uma margem
prudencial sujeita a custos comprovados, limites regulamentares, regras de nao cumulagao e controlo de auxilios
de Estado.

O custo anual estabilizado ndo coincide necessariamente com a despesa de caixa de 2028. A execucdo no
primeiro ano dependera da data de producao de efeitos, da distribuicdo mensal de nascimentos e adogdes, dos
prazos de processamento, dos acertos e da curva de adesdo. A dotacao final devera resultar da simulacao oficial
do ISS e do IGFSS e ser atualizada para os pregos ¢ parametros aplicaveis em 2028.

9.4. Incerteza, beneficios e validacio oficial

. A modelizagdo nao utiliza microdados individuais do ISS ou do IGFSS e, por essa razdo, ndo permite
obter uma previsdo pontual com robustez suficiente para uma inscri¢do orcamental definitiva.

. A entrada em vigor da PSU em 31 de dezembro de 2026 altera a linha de base, pelo que a simulagdo
oficial devera comparar separadamente o regime da APIPDF com a PSU base, a majoragdo por
parentalidade e a despesa contributiva que seriam aplicaveis em 2028.

. Os potenciais beneficios futuros associados a crianga, a participacao laboral, a produtividade, a satde,
a educacdo ou a demografia ndo sdo contabilizados como poupanca financeira.

. O custo da inag¢do também ndo ¢ monetizado. A desigualdade de acesso, a penalizagdo profissional e a
pressdo sobre familias e empresas sdo dimensdes relevantes, mas o presente estudo ndo dispde de uma
estimativa portuguesa que permita converté-las numa poupanca liquida comparavel.

. A licenga parental integra uma politica demografica mais ampla, mas a evidéncia disponivel ndo permite
afirmar que, isoladamente, aumentara a fecundidade. Os resultados imediatos e avaliaveis incidem sobre
o cuidado, a suficiéncia do rendimento e a efetividade da partilha.

. Antes da fixa¢do do compromisso orgamental final, o ISS e o IGFSS deverdo recalcular o modelo,
publicar os pressupostos agregados e apresentar o custo anual estabilizado, a despesa de caixa prevista
para 2028, a distribuicdo mensal e uma analise de sensibilidade.

Interpretacio dos resultados

Os valores apresentados permitem aferir a compatibilidade da ordem de grandeza com a prioridade politica e
preparar o pedido de simulagdo oficial. Nao substituem a dotacdo calculada com microdados, regras
regulamentares fechadas e parametros atualizados para 2028.
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10. Viabilidade juridica e implementacao

A arquitetura da proposta apresenta, em abstrato, fundamento juridico defensavel: concretiza a
protecao da parentalidade, reforga a igualdade material entre criangas e recorre a direitos individuais
ndo transferiveis compativeis com a orientacdo europeia. A aplicagdo do regime exige, contudo,
alteracdes coordenadas em matéria laboral e de prote¢do social, validacdo dos auxilios de Estado,
salvaguardas de dados, preparacao dos sistemas e transi¢cdo prospetiva. O capitulo identifica esses
requisitos, sem substituir parecer juridico especializado.

10.1. Enquadramento constitucional e europeu

A Constitui¢do reconhece o direito a seguranga social e atribui ao Estado deveres de protecdo da familia, da
parentalidade e da infincia, incluindo a conciliag@o da atividade profissional com a vida familiar e a protecao
das criangas com vista ao seu desenvolvimento integral (artigos 63.° ¢ 67.° a 69.°). A proposta articula estes
deveres: garante tempo de cuidado, rendimento, igualdade entre criangas e condigdes para que o segundo
cuidador exerga um direito proprio (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976, arts. 63.° € 67.° a 69.°).

A diferenciagdo entre progenitor Unico e situagdes com dois titulares deve obedecer a igualdade e a
proporcionalidade. A razdo para atribuir 180 dias ao unico titular ndo é favorecer um estado civil; € impedir que
a crianga perca prote¢ao por ser objetivamente impossivel cumprir uma condigdo de partilha. Inversamente,
quando existem dois titulares capazes de exercer o direito, a reserva de blocos individuais prossegue a
corresponsabilizagdo. A definicdo ¢ a prova das situagdes equiparadas serdo determinantes para evitar
arbitrariedade.

A Diretiva (UE) 2019/1158 garante dez dias uteis de licenca de paternidade por ocasido do nascimento e exige
que pelo menos dois meses da licenga parental sejam ndo transferiveis. A APIPDF propde um regime nacional
mais favoravel, preservando 28 dias obrigatorios do pai e criando dois blocos de 30 dias ndo transferiveis. A
diretiva ndo obsta a esta solu¢do, embora também nédo resolva os aspetos de articulagdo entre a licenca parental
inicial portuguesa, os direitos autébnomos e as prestagdes, que deverdo ser revistos no ordenamento interno
(Unido Europeia, 2019).

10.2. Diplomas e matérias a alterar

Instrumento Alteracio necessaria Ponto critico

Redefinir duracdo e sequéncia 120 + 30 + 30;
separar pré-natal; disciplinar comunicagdes,
sucessividade, ndo transferéncia, progenitor unico
¢ adogdo.

Compatibilizar com 42 dias da mée,
28 dias do pai, acréscimos,
suspensdes e protegao laboral.

Codigo do Trabalho

Alterar a formula contributiva e criar prestagao
social autonoma de 1,5 TAS, sem condigdo de
recursos, para o cuidado certificado.

Evitar lacunas em estatutos mistos,

Decreto-Lei n.° 91/2009 g =
meses incompletos e acumulagdes.

Coordenar a presta¢ao autdbnoma com a PSU, Preservar a universalidade individual

Decreto-Lei n.° 166/2026

Decreto-Lei n.° 89/2009 e
regimes convergentes

Diploma auténomo de apoio a
continuidade empresarial e
regulamentagao

Orgamento do Estado para
2028

excluir dupla majoragdo, impedir absorgado do
montante e suspender ativagdo durante o cuidado.

Adaptar a protecdo na Administracdo Publica e
assegurar equivaléncia material entre regimes.

Definir beneficiarios empresariais, custos,
intensidades, tetos, prova, pagamento, cumulagao,
fiscalizacdo e recuperacgao.

Autorizar a despesa, transferéncias, dotagdo do
apoio empresarial, refor¢o e meios
administrativos.

sem duplicar 0 mesmo interesse
protegido.

Impedir diferencas de duragido ou
pagamento por sector de emprego.

Auxilios de Estado, empresa tnica, de
minimis e separac¢do entre apoio e
direito a licenca.

Produgao de efeitos compativel com o
artigo 167.°, n.° 2, da Constitui¢do e
sustentabilidade or¢amental.
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A reforma podera ser distribuida por varios diplomas ou concentrada numa lei que integre alteragcdes conexas.
Em qualquer solugdo, devera evitar-se a alteragdo isolada do Codigo do Trabalho sem correspondéncia
prestacional, bem como a modificagdo das prestagoes sem direito laboral equivalente. A efetividade do modelo
depende da articulagdo entre licencga, prestagdo e capacidade administrativa de execugao.

A administrag@o publica, os regimes profissionais ndo integrados na Seguranga Social, o trabalho independente
e as situacdes transnacionais exigem disposi¢cdes proprias ou normas de coordenacdo. A APIPDF propoe
equivaléncia material da protecdo, sem pressupor a fusdo de todos os regimes. No caso da CPAS e de outros
sistemas proprios, sera necessaria uma solugao de articulagdo que impeca a perda de cobertura da crianga.

10.3. Matérias a regulamentar

A lei deve fixar o nucleo politico: 180 dias desde o nascimento, pré-natal autbnomo, blocos de 30 dias sucessivos
e ndo transferiveis, equivaléncia do progenitor unico, férmulas prestacionais, intensidades do apoio a
continuidade empresarial, entidade gestora, entrada em vigor e proibi¢do de dupla comparticipacdo. A
regulamentacdo deve concretizar elementos mutdveis e processuais, sem poder reduzir o direito.

Area Regulamentacio necessaria

Calendario e Prazos, formulario conjunto, ordem dos blocos, alteragdo por motivo superveniente, siléncio,
comunicagdes prova e comunicago as empresas.

Progenitor inico e Defini¢des, meios de prova, decisdo provisoria urgente, violéncia, morte, incapacidade, filiagao
impossibilidade e revisdo da decisdo.

Internamento, prematuridade, incapacidade, morte, interrupgdo, nascimentos/adogdes multiplos

Saldos e suspensoes
P e retoma dos blocos.

Independentes, desemprego, estudantes, inatividade, trabalho no estrangeiro, CPAS e

Estatutos profissionais ~ . .
coordenacdo europeia/internacional.

Equivaléncia diaria de 1,5 IAS, meses incompletos, ndo absor¢do pela PSU, majoracgao,

Calculo e PSU ~

acumulagdes e acertos.
Apoio a continuidade Custos elegiveis, tetos, empresa unica, contratacdo do substituto, periodo de transmissao,
empresarial documentos, adiantamentos, decisdo, pagamento e recuperacao.

Limite da regulamentagdo

Remeter os tetos do apoio empresarial para regulamento torna-os mais faceis de atualizar. Essa flexibilidade
nao autoriza o Governo a eliminar o apoio ou alterar as intensidades definidas politicamente. A lei deve impor
os tetos, identificar os seus eixos e fixar os principios de proporcionalidade, prova, ndo acumulagdo e
recuperacao.

10.4. Dados, interoperabilidade e garantias

O modelo exige que o ISS reconheca a relagdo entre a crianga, os titulares, o calendario ¢ o regime de cada
cuidador. Para o apoio a continuidade empresarial, acrescenta-se informacdo sobre a empresa, o substituto,
custos, contribui¢des e outros auxilios. A interoperabilidade pode reduzir documentos e fraude, mas aumenta a
necessidade de delimitar finalidades, acessos e prazos de conservacao.

A implementacdo deve cumprir o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e a legislagdo nacional,
adotando minimizagdo, perfis de acesso, registos de consulta, seguranca, transparéncia € mecanismos de
correcdo. Situagdes de saude, incapacidade e violéncia podem envolver dados especialmente sensiveis e exigem
circuitos restritos. Antes do desenvolvimento, deve ser realizada uma avaliagdo de impacto sobre a protegdo de
dados, sobretudo se houver decisdes automatizadas, cruzamentos extensos ou sinalizagdo de risco (Regulamento
(UE) 2016/679, 2016).

A decisio sobre o direito ndo deve ser integralmente automatizada em casos complexos. Regras simples podem
apoiar a instru¢do; morte, violéncia, impossibilidade, estatutos transnacionais e recuperacao de apoios exigem
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revisdo humana, fundamentagao e via de reclamacgdo. A crianga ¢ o cuidador ndo podem perder dias porque dois
sistemas ndo comunicaram em tempo util.

10.5. Entrada em vigor e regime transitorio

A producio de efeitos € proposta para 1 de janeiro de 2028, em articulacdo com o Or¢camento do Estado desse
ano. O intervalo temporal permite simular a despesa, concluir a revisao juridica, regulamentar os apoios, adaptar
sistemas, formar servicos e informar familias e empresas. A data devera constar expressamente do diploma,
evitando uma remissdo indeterminada para regulamentacdo futura num regime cujo calendario se inicia com o
nascimento.

Recomenda-se uma transi¢cdo prospetiva: o novo regime aplica-se a nascimentos e situagdes de confianga com
vista a adogao constituidas a partir da data de producdo de efeitos. Licengas iniciadas antes dessa data mantém
o regime anterior, incluindo duracdo, taxa e partilha. Esta solucdo evita recalcular prestacdes em curso, reabrir
opcoes familiares tomadas sob outras regras e impor as empresas alteragdes retroativas de calendario.

A regra deve tratar expressamente partos cuja data prevista atravesse a entrada em vigor e periodos pré-natais
comecados em 2027. A solucdo mais coerente com o marco poés-natal é aplicar o novo regime quando o
nascimento ocorra em ou depois de 1 de janeiro de 2028, reconhecendo o pré-natal correspondente segundo
uma norma técnica de coordenacdo. Este detalhe deve ser validado pelo ISS para evitar pagamentos duplicados
ou periodos sem cobertura.

10.6. Roteiro de implementacio

Trabalho principal Condicao de passagem

4.° trimestre Aprovar a proposta e formalizar os pedidos de dados e Orientagdo politica, requisitos técnicos e

de 2026 de simulacdo. entidades responsaveis identificadas.

1.° semestre Simulagao ISS/IGFSS; parecer juridico; analise de Custo, op¢oes normativas e riscos

de 2027 auxilios; avaliagdo de impacto de dados. documentados.

o Aprovar diplomas e OE 2028; regulamentar; Ensaios concluidos, dotacdo inscrita e

2.° semestre . } L . <

de 2027 desenvolver sistemas; preparar comunicagao e regulamentos publicados antes da producdo de
formacao. efeitos.

1 de janeiro Entrada em vigor prospetiva e abertura dos pedidos de Planos de contingéncia, apoio aos utilizadores e

de 2028 prestagdes e de apoio a continuidade empresarial. monitorizac¢do diaria do arranque.
Acompanhamento, corregdes operacionais e primeira Relatorio publico com utilizagdo, custos,

2028 a 2029 L . . S
avaliacdo independente. partilha, acesso ¢ efeitos empresariais.

A regulamentag@o e os sistemas ndo devem ser deixados para depois da aprovacao do direito. O calendario dos
progenitores tem de ser conhecido cedo, o pagamento social deve comegar sem interrupgdo de rendimento e as
empresas pequenas precisam de saber antecipadamente que documentos e custos sdo aceites. Um ensaio
operacional com processos ficticios e situagdes limite é indispensavel.

A comunicagdo publica deve abandonar a formula ambigua «180 dias a 100%» e explicar as duas vias de
pagamento, a sequéncia, a consequéncia da recusa voluntéria, a protecdo do cuidador sem regime contributivo
e o estatuto do progenitor inico. Devem existir simuladores de calendario e prestagao, exemplos por estatuto e
atendimento capaz de resolver casos urgentes.
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11. Discussao, transferibilidade e avaliacao

O Modelo Igualdade Parental é compativel com a evidéncia que favorece periodos adequadamente
remunerados, direitos proprios e redugao de barreiras ao exercicio. A mesma literatura impoe, contudo,
prudéncia quanto aos resultados esperados: duracao legal, titularidade e pagamento criam condigdes
de possibilidade, mas ndo determinam, por si sos, a qualidade do cuidado, a igualdade intrafamiliar, a
trajetdria profissional ou a decisdo de ter filhos.

11.1. Resultados que a proposta pode procurar

Os resultados imediatos sdo suscetiveis de observagdo direta: aumento do numero de criangas com 180 dias
cronologicos de cuidado, maior utilizagdo de periodos proprios pelos dois progenitores, reducdo da exclusdo
associada a insuficiéncia contributiva, menor perda de rendimento e maior capacidade de substituicdo nas
pequenas organizacdes. Estes objetivos mantém relevancia propria, mesmo que os efeitos de longo prazo se
revelem modestos.

Os resultados intermédios assumem a natureza de hipdteses: maior autonomia do segundo cuidador, menor
concentracdo do cuidado na mée, reducdo da penalizagdo profissional e maior normalizagdo, nas organizagoes,
da auséncia de homens por motivos de cuidado. A literatura portuguesa sustenta a plausibilidade destes
mecanismos, mas evidencia também diversidade de experiéncias (Wall & Leitdo, 2017; Leitao, 2019).

11.2. Heterogeneidade e transferibilidade

Os estudos espanhol, alemao e australiano convergem na conclusdo de que o desenho legal interage com
educacdo, rendimento, diferenca salarial entre parceiros, oferta de cuidados formais, cultura laboral e
negociacdo familiar. Os efeitos médios observados noutro pais ndo devem, por isso, ser transferidos
mecanicamente para Portugal (Boll & Nikolka, 2026; Gonzalez et al., 2026; Gonzalez & Zoabi, 2026; Hokke
et al., 2026).

A opgdo por blocos continuos e sucessivos procura responder aos riscos de fragmentagdo e utilizagdo
oportunista, sem eliminar desigualdades de recursos. A via social autbnoma, o minimo de 1,5 IAS e o apoio as
empresas atuam precisamente sobre algumas dessas condicionantes. A avaliagdo devera apurar se o desenho
alcanga igualmente cuidadores com baixos rendimentos, vinculos precarios € menor capacidade negocial.

11.3. O que o estudo nao demonstra

O estudo ndo demonstra que seis meses produzam, isoladamente, uma vinculagdo segura, nem que cada dia de
licenga corresponda a cuidado de qualidade. Também ndo demonstra que os 30 dias reservados eliminem
diferencgas salariais ou redistribuam de forma permanente o trabalho doméstico. Nao prevé uma variacdo
determinada da fecundidade nem monetiza beneficios futuros em satide, educacao ou produtividade.

O estudo também ndo demonstra que o apoio empresarial origine, em todos 0s casos, uma nova contratagao.
Algumas empresas poderdo reorganizar equipas, recorrer a trabalho temporario ou suportar outros custos
adicionais. Por essa razdo, os custos elegiveis exigem prova e o sucesso da medida devera ser aferido pela
continuidade operacional e pela redugdo de pressdo sobre quem exerce a licenga, e nao apenas pelo nimero de
apoios concedidos.

11.4. Monitorizacio e avaliacdo

A avaliag@o ndo devera limitar-se ao nimero de licengas atribuidas. Importa determinar se a crianca beneficiou
efetivamente de 180 dias cronolégicos, quem exerceu cada bloco, se a protegdo econdomica permitiu o gozo, se
persistem desigualdades associadas ao vinculo ou ao rendimento e se o apoio a continuidade empresarial reduziu
barreiras operacionais sem sobrecompensar custos. Os indicadores deverdo ser definidos antes da entrada em
vigor, de modo a assegurar uma linha de base comparavel.
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Dimensao Indicadores minimos Periodicidade

Crianga e Dias cronolodgicos cobertos; percentagem que chega a 150 e 180; interrupgdes;

- ~ . Trimestral e anual
calendario adogdo e casos especiais.

Utilizagao de cada bloco; ordem; recusa voluntaria; sobreposigao inicial;

Partilha . . Trimestral e anual
diferencas por sexo e rendimento.
Acesso e Contributivo/social/misto; valor médio; aplicagdo do piso; tempo até pagamento;
. N Mensal e anual
rendimento pessoas sem prestacao.

Pedidos, aprovagao, custo elegivel, intensidade, dimensao, sector, regio,

. ~ Mensal e anual
substitui¢do e recuperagao.

Empresas apoiadas

Trabalho e Queixas, ndo renovacdo, despedimento, progressao, pressdo para nao gozar e Anual
igualdade atuacdo ACT/CITE.
~ Prazo de decisdo, erros, reclamagdes, indisponibilidade dos sistemas e custo Mensal no
Implementagao . .
administrativo. arranque

Uma primeira avaliagdo de processo devera ocorrer durante 2028, permitindo corrigir formularios, prazos e
mecanismos de interoperabilidade sem alterar prematuramente o nticleo do modelo. A avaliagdo de resultados
devera abranger pelo menos uma coorte completa e compara-la com a linha de base anterior. A analise devera
testar os pressupostos do desenho, incluindo utilizagdo efetiva do tempo, fragmentacdo, sazonalidade,
desigualdades e efeitos imprevistos, evitando uma 16gica meramente confirmatoria.

A relacdo com a natalidade devera ser acompanhada apenas no quadro de uma avaliagdo demografica mais
ampla. Nao ¢ metodologicamente adequado atribuir ao regime varia¢des anuais do numero de nascimentos sem
um desenho causal que considere habitacdo, emprego, rendimento, oferta de creche e composicdo etaria. O
critério imediato de sucesso permanece a protegdo efetiva da crianca e a distribuigdo do cuidado.

11.5. Dimensao demografica

O nimero anual de nascimentos ndo constitui, isoladamente, um indicador adequado de sucesso. No curto prazo,
deverdo ser avaliados cobertura, rendimento, dias de cuidado, utilizagdo por titular, situacdes de progenitor
unico, pressdo laboral, retorno ao emprego e apoio empresarial, resultados diretamente relacionados com os
mecanismos da reforma e observaveis através de dados administrativos.

A fecundidade devera integrar a avaliagdo de médio prazo, considerando habitagdo, emprego, oferta de creches,
migragcdo e composi¢do etaria e recorrendo, sempre que possivel, a desenhos causais. A estabilidade ou a
variagdo do nimero de nascimentos ndo permite, por si s0, atribuir sucesso ou insucesso a licenga.
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12. Conclusoes e recomendacoes

A garantia de seis meses cronologicos de cuidado ap6s o nascimento ndo exige a adog¢ao de uma licenga
poOs-natal de 210 dias, desde que a duragao seja articulada com partilha efetiva, prote¢ao do rendimento,
universalidade, garantias laborais € uma resposta proporcional aos efeitos organizacionais nas micro e
pequenas empresas.

12.1. Conclusoes

1. Oreferencial central da politica deve ser o direito da crianga ao cuidado inicial, mantendo-se a prote¢ao
especifica da mae durante a gravidez, o parto ¢ o puerpério sem que esta esgote o ambito da
parentalidade protegida.

2. Os 180 dias deverao ser contados desde o nascimento. Os até 30 dias pré-natais permanecem
autonomizados, enquanto os 28 dias obrigatorios do pai ou de outro progenitor integram o periodo pos-
natal e ndo sdo adicionados ao seu termo.

3. Quando existem dois progenitores em condi¢cdes de exercer o cuidado, os tltimos 60 dias dependem de
dois blocos individuais de 30 dias, continuos, sucessivos, nao sobrepostos ¢ nao transferiveis. O ndo
exercicio voluntario de um bloco ndo determina a sua transferéncia para o outro titular.

4. O progenitor tnico juridicamente qualificado beneficia dos 180 dias. A categoria estatistica de familia
monoparental ndo €, por si so, suficiente para esse efeito, uma vez que a coabitacdo e a residéncia
habitual ndo demonstram a inexisténcia de um segundo progenitor (INE, 2023; Marinho, 2024).

5. A universalidade pressupde duas formulas complementares: no regime contributivo, 100% da
remuneracdo de referéncia, com minimo mensal de 1,5 IAS; na via social auténoma, 1,5 IAS sem
condi¢do de recursos para quem exerca o cuidado sem direito a correspondente prestagdo contributiva.

6. O segundo progenitor sem protecao laboral ou prestacional equivalente conserva um bloco proprio,
remunerado através da via social autonoma. A solucdo preserva a cobertura da crianga sem equiparar
automaticamente o agregado a uma situagdo de progenitor Unico.

7. A titularidade individual ndo garante, por si sd, igualdade de utilizagdo ou de trajetorias profissionais.
A evidéncia espanhola sustenta a necessidade de continuidade, sucessividade, fiscalizagdo e avaliacdo
de resultados, sem permitir generalizagdes sobre o comportamento do conjunto dos pais (Gonzalez et
al., 2026).

8. O apoio a continuidade empresarial responde a uma barreira organizacional especifica do tecido
empresarial portugués, devendo apresentar maior intensidade nas microempresas, ser mais limitado nas
pequenas, nao abranger médias e grandes empresas ¢ permanecer juridicamente separado do direito do
trabalhador a licenca.

9. O cenario central, estimado em 189,3 milhdes de euros, constitui uma ordem de grandeza para efeitos
de planeamento, e ndo um custo oficial. A amplitude entre 107,6 e 321,5 milhdes, juntamente com a
nova linha de base criada pela PSU, exige atualizacdo dos parametros, microdados e simulagdo do ISS
e do IGFSS (APIPDF, 2026a; Decreto-Lei n.° 166/2026, 2026).

10. A licenga pode integrar uma estratégia de resposta ao declinio demografico, mas ndo deve ser tratada
como causa suficiente de um aumento da fecundidade. A avaliacdo imediata devera incidir sobre
cuidado, acesso, rendimento e partilha, enquanto a dimensao demografica requer articulagdo com outras
politicas e avaliagdo de médio prazo (Duvander et al., 2020; OCDE, 2024).

12.2. Recomendacdes ao legislador

Fixar os 180 dias desde o nascimento, os blocos 120 + 30 + 30, a sucessividade, a ndo transferéncia, a

Lei laboral - . s
adogdo equivalente e o progenitor Unico.
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Alterar a formula contributiva, criar a prestacdo social autobnoma de 1,5 IAS e coordené-la com a PSU

Protegao social gy
¢ sem condi¢ao de recursos nem dupla cobertura.

Criar o apoio a continuidade empresarial com comparticipagdo de 75% e isengdo contributiva nas

E . ~ o o C
mpresas microempresas, reducéo contributiva de 50% nas pequenas e proibi¢ao de dupla comparticipagao.
Inscrever a reforma no OE 2028, separar a dotacdo prestacional da dotagdo empresarial e autorizar o
Orgamento e . -
reforco desta ultima até 90 milhdes de euros.
~  Definir tetos, custos elegiveis, prova, prazos, equivaléncia diaria, transigdo, suspensoes, situagdes
Regulamentacao ~ . .
urgentes e recuperagdo do indevido.
.. ~ Atribuir gestdo e pagamento ao ISS, fluxos ao IGFSS, certificacdo empresarial ao IAPMEI e fiscalizagao
Administragdo 8
laboral a ACT/CITE.
Dados Criar interoperabilidade proporcional, avaliagdo de impacto, revisdo humana de casos complexos e
indicadores publicos desde a entrada em vigor.
Ao Medir dias efetivos, uso por titular, rendimento, carreiras, pressao laboral, substitui¢do, custos,

desigualdades e efeitos imprevistos.

12.3. Validacoes técnicas necessarias a concretizacao

Os capitulos seguintes traduzem as opgodes aprovadas pela Direcdo da APIPDF numa proposta legislativa
articulada, permitindo avaliar conjuntamente duracao, titularidade, prestagdes, apoio as empresas, transi¢ao,
dados e enquadramento orcamental.

A concretizacdo legislativa exige quatro valida¢des técnicas: simulagdo pelo ISS e pelo IGFSS, incluindo a nova
base de comparagdo criada pela PSU; revisdo juridica nos dominios laboral, da seguranca social e dos regimes
profissionais; analise do enquadramento em matéria de auxilios de Estado e de minimis; e avaliacao de impacto
sobre a protecdo de dados. Estas validagdes poderao aperfeicoar numeragao, remissdes, procedimentos, limites,
prazos e técnica normativa, sem alterar as opgdes politicas aprovadas pela Direcao da APIPDF.

Sintese final. A proposta da APIPDF néo atribui automaticamente 180 dias a qualquer configuracdo familiar.
Prevé 120 dias iniciais e dois blocos proprios de 30 dias quando existem dois progenitores, assegura 180 dias
ao progenitor Unico e nas situacdes de impossibilidade objetiva e procura tornar o cuidado materialmente
exercivel através de remuneracao, universalidade e apoio proporcional a continuidade empresarial.
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13. Sugestao de alteracoes legislativas

O presente capitulo reune a proposta institucional de alteracdes legislativas aprovada pela APIPDF no
ambito da reforma das licengas parentais. Dirige-se aos partidos politicos, aos deputados e aos demais
titulares de iniciativa legislativa, encontrando-se estruturado como base de trabalho suscetivel de
aperfeicoamento pelos servigos parlamentares.

As remissdes e a redacdo foram confrontadas com as versdes consolidadas disponiveis até agosto de 2026.
Eventuais alteracOes legislativas posteriores, regimes profissionais, especificidades das regides auténomas,
coordenagdo internacional, prote¢do de dados e auxilios de Estado deverdo ser verificados e articulados durante
o processo legislativo. Esta validaca@o técnica ndo altera o contetido politico da proposta.

13.1. Exposicao de motivos

A prote¢do na parentalidade deve ser organizada a partir da crianca. A gravidez, o parto e o puerpério justificam
direitos especificos da mae, incluindo protegdo pré-natal e 42 dias consecutivos de licenga obrigatoria apos o
parto. Fora dessas necessidades biologicamente determinadas, o objetivo da politica publica deve ser assegurar
a crianga cuidado continuado, rendimento familiar suficiente e participacédo efetiva dos dois progenitores quando
ambos existam e possam cuidar.

O regime portugués reconhece atualmente licencas parentais, periodos obrigatorios e direitos de partilha.
Permanece, porém, uma diferenca relevante entre a duracdo nominal e a possibilidade material de exercicio. O
valor da prestacdo varia com a modalidade escolhida e um progenitor sem vinculo laboral ou protecao
prestacional pode ndo conseguir converter o seu tempo de cuidado num bloco juridicamente reconhecido ¢
economicamente protegido.

O Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto, criou a Prestagdo Social Unica e determinou a incorporagdo do
subsidio social parental nesse regime a partir de 31 de dezembro de 2026. A majoragdo por parentalidade da
PSU continua dependente da insuficiéncia de recursos do agregado, dirige-se a beneficidrios do regime geral
sem prazo de garantia e ¢ calculada por referéncia a 80 % do IAS. Essa reforma altera o ponto de partida juridico
para 2028, mas nao realiza a universalidade centrada na crian¢a defendida pela APIPDF.

O Modelo Igualdade Parental responde a estas limitagoes através de uma arquitetura simples. Os primeiros 120
dias apos o nascimento constituem a fase inicial, dentro da qual se preservam os 42 dias obrigatorios da mée e
os 28 dias obrigatorios do pai ou do outro progenitor. Seguem-se dois blocos de 30 dias. Cada bloco pertence a
um titular diferente, deve ser gozado de forma continua, os blocos s2o sucessivos e ndo podem sobrepor-se nem
ser transferidos. A ordem cabe aos progenitores.

Esta solucdo ndo transforma a licenga num direito indiferenciado de uma s6 pessoa. Quando existem dois
titulares aptos a cuidar, a crianga s6 beneficia dos 180 dias completos se ambos exercerem o respetivo bloco. A
mera recusa de um deles ndo autoriza a transferéncia. O direito individual tem, assim, uma consequéncia real e
cria condig¢des para que o segundo cuidador assuma tempo préprio de cuidado.

A excecdo aplica-se ao progenitor unico e as situagdes de impossibilidade objetiva legalmente reconhecida. A
expressao progenitor Unico nao € sindonimo de agregado monoparental, residéncia separada ou declaragao fiscal.
Refere-se a crianca cuja filiagao se encontra estabelecida quanto a uma s6 pessoa ou a adogao por uma so pessoa.
A separagdo, o divorcio ou a auséncia de coabitacdo mantém os blocos proprios de ambos os progenitores,
podendo o modo de exercicio ser adaptado por acordo ou por decisdo judicial urgente as necessidades e ao
superior interesse da crianga. A morte, a incapacidade total durante o periodo relevante, a inibi¢do, a suspensdo
ou limitagdo judicial das responsabilidades parentais, uma medida de proibi¢do de contactos ou uma decisdo
judicial que reconheca risco grave podem justificar tratamento equivalente. O desemprego, a inatividade, a
frequéncia de estudos ou a falta de protecdo laboral e prestacional ndo constituem impossibilidade de cuidar.
Em contexto de violéncia, uma denuncia isolada ndo determina a conversao do bloco, sem prejuizo das medidas
urgentes de protecdo e decisdo provisoria.

Os até 30 dias anteriores ao parto sdo autonomizados. O seu gozo nao reduz os 180 dias posteriores ao
nascimento. Esta separagdo protege a mae sem retirar a crianga parte dos seis meses de cuidado apos nascer.
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A adogio recebe prote¢do materialmente equivalente. A janela de 180 dias conta-se desde a confianga judicial
ou administrativa, aplicando-se a mesma estrutura de 120 + 30 + 30. O periodo de transi¢do € acompanhamento
anterior a confianca permanece autonomamente protegido. O adotante tinico e as situagdes de impossibilidade
objetiva beneficiam da totalidade do periodo.

O tempo so6 ¢ um direito efetivo quando existe rendimento. No sistema contributivo propde-se o pagamento de
100 % da remuneragdo de referéncia durante os periodos abrangidos, com um minimo mensal correspondente
a 1,5 vezes o indexante dos apoios sociais. Nao se propde um novo limite maximo.

Para quem ndo tenha direito a prestagao contributiva correspondente, propde-se uma prestacao social autobnoma
de cuidado parental no valor mensal de 1,5 vezes o indexante dos apoios sociais, sem condi¢do de recursos. Esta
prestacdo nao integra a PSU e ndo esta sujeita a obrigacdes de emprego ou ativagdo durante o periodo
certificado. Nao se trata de pagar uma licenca laboral a quem nao trabalha. Trata-se de garantir que a crianga
nao perde cuidado por o respetivo cuidador ndo dispor de carreira contributiva suficiente, estar desempregado
sem prestacao, inativo, a estudar ou abrangido por um regime sem prote¢ao equivalente.

Esta universalidade ndo permite pagamento duplicado. Cada dia é pago a pessoa que efetivamente exerce o
cuidado, segundo a via contributiva ou a prestacdo social autonoma aplicavel ao seu estatuto. A majoragdo por
parentalidade da PSU ndo se acumula pelos mesmos dias, mas a prestacdo autdbnoma nao deve ser absorvida no
calculo da PSU base. O pedido deve ser Unico e o Instituto da Seguranga Social, I. P., deve determinar
oficiosamente a via correta, evitando que o indeferimento contributivo obrigue a apresentagdo de um segundo
processo.

O desenho converge com a centralidade da crianga, a suficiéncia econdmica e a necessidade de reduzir
desigualdades de acesso identificadas pelo projeto CareChild. Vai além dessa proposta ao eliminar a condigdo
de recursos no subsidio parental social. A literatura comparada e a OCDE mostram ainda a importancia de
direitos individuais, remunera¢ao adequada, continuidade do gozo, cultura organizacional, informacao e
monitorizagdo. Ndo existe, contudo, fundamento para afirmar que uma licenga, isoladamente, produzira
igualdade dentro de todas as familias ou invertera a tendéncia demografica. A licenca deve ser entendida como
uma componente necessaria de uma politica mais ampla para a infancia, a conciliacdo, a igualdade ¢ a
sustentabilidade demografica.'

A partilha encontra uma das suas principais barreiras na organizacdo do trabalho. A licenga € paga pela
Seguranga Social, mas uma microempresa pode suportar custos relevantes de recrutamento, formacao,
substituicdo, trabalho temporario, redistribuicao e continuidade. Numa equipa pequena, a auséncia temporaria
de uma pessoa pode retirar uma competéncia essencial e intensificar a resisténcia ao gozo pelo segundo
progenitor.

Por essa razdo, propde-se um apoio focalizado. As microempresas recebem 75 % dos custos adicionais elegiveis
e comprovados de continuidade ou substitui¢ao, acrescidos da isen¢do das contribui¢des a cargo da entidade
empregadora relativas ao trabalhador substituto. As pequenas empresas beneficiam de uma reducdo de 50 %
dessas contribui¢cdes. As médias e grandes empresas ndo recebem este apoio especifico. O apoio nunca confere
ao empregador poder de autorizar, adiar ou reduzir a licenga.

Os custos elegiveis, os tetos por nascimento ou adogdo e por empresa, os documentos de prova e uma eventual
sobreposigdo técnica curta devem ser definidos por regulamentagdo. A lei fixa as intensidades, os beneficiarios,
a duragao ligada a licenca, a proibi¢ao de dupla comparticipacao, a recuperagdo do indevido e o respeito pelas
regras europeias de auxilios de Estado. Esta técnica permite atualizar os limites sem alterar o niicleo do direito.

A gestdo deve caber ao Instituto da Seguranga Social, I. P., porque a entidade ja reconhece a licenga e os dias.
O Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, 1. P., assegura o acompanhamento financeiro, o [APMEI
confirma a dimensdo empresarial ¢ a Autoridade para as Condigdes do Trabalho e a Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego fiscalizam pressdo, discriminacédo e retaliagdo.

A modelizagdo da APIPDF, a precos de 2026, estima um acréscimo anual estabilizado de 189,3 milhoes de
euros no cenario central. O intervalo de sensibilidade situa-se entre 107,6 € 321,5 milhdes de euros. No cenario

1 Ver Atalaia et al. (2026), projeto CareChild; OCDE (2025), Paid leave for fathers; Gonzalez, Guirola e Hospido (2026); Boll e Nikolka (2026); Gonzalez e
Zoabi (2026). A evidéncia ¢ usada para testar mecanismos e limites, ndo para transportar automaticamente resultados de outros paises para Portugal.
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central, 151,8 milhdes respeitam a prestagdes ¢ 37,6 milhdes ao apoio a continuidade empresarial. Estes valores
representam uma ordem de grandeza e ndo substituem uma simulac¢do oficial com microdados do Instituto da
Seguranca Social, I. P., e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P.2

Para a componente empresarial, recomenda-se que o Orgamento do Estado para 2028 preveja uma dotagao
inicial de 70 milhdes de euros e autorizag¢do de reforgo até um limite total de 90 milhdes de euros. A dotacdo
prestacional deve ser separada e apurada pela simulacdo oficial. A insuficiéncia de uma dota¢do empresarial
nunca pode limitar a licenca ou a prestacao devida a pessoa cuidadora.

Por razdes constitucionais, orcamentais e administrativas, os efeitos materiais devem iniciar-se em 1 de janeiro
de 2028. A lei deve entrar em vigor antes dessa data para permitir regulamentacdo, adaptagdo dos sistemas,
formagdo, informacao publica, avaliacdo de impacto sobre a prote¢do de dados e preparagdo orgamental. Os
nascimentos e as confiangas com vista a adogao anteriores a 1 de janeiro de 2028 permanecem sujeitos ao regime
anterior. Uma regra propria protege o pré-natal iniciado em 2027 quando o nascimento ocorra ja em 2028.

A proposta concretiza os deveres constitucionais de protecdo da familia, da parentalidade, da infancia, da
seguranca social e da conciliagdo entre vida profissional e familiar. Respeita igualmente a orientacdo europeia
de direitos individuais e ndo transferiveis, sem impedir que o direito nacional estabeleca prote¢do mais
favoravel.’

Assim:

A Associacdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos apresenta aos partidos politicos
representados na Assembleia da Republica e aos demais titulares de iniciativa legislativa a seguinte
sugestao de alteracdes legislativas.

13.2. Sugestao de texto legislativo

A proposta altera de forma coordenada o Codigo do Trabalho, o regime geral de protecdo social na parentalidade
(Decreto-Lei n.° 91/2009), o regime de protecdo social convergente (Decreto-Lei n.° 89/2009) e a articulagdo
com a Prestagdo Social Unica (Decreto-Lei n.° 166/2026). Cria ainda a prestagdo social autonoma de cuidado
parental, o apoio a continuidade das micro e pequenas empresas ¢ as normas de regulamentagdo, transicao,
avaliagdo e financiamento necessarias a produgdo de efeitos em 2028,

Titulo

Estabelece o regime de licenca parental inicial e de protec@o social na parentalidade, garantindo 180 dias de
cuidado ap6s o nascimento ou a confianga com vista a adogdo, e cria um regime de apoio a continuidade das
micro e pequenas empresas

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicio, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

1. A presente lei estabelece o regime de licenga parental inicial e de prote¢do social na parentalidade,
assegurando um periodo base de 180 dias de cuidado apds o nascimento ou a confianga judicial ou
administrativa com vista a adogao.

2.  Para efeitos do nimero anterior, a presente lei:
1.  Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;

2. Altera o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que regula a protecdo social contributiva na
parentalidade, e cria nesse diploma uma prestagdo social autonoma de cuidado parental;

2 APIPDF (2026), Licencas Parentais, Anexo A, modelizagcdo orcamental. Estimativas anuais adicionais a pregos de 2026: cenario baixo,
107,6 milhdes de euros; cendrio central, 189,3 milhdes; cenario alto, 321,5 milhdes.

3 Constitui¢ao da Republica Portuguesa, artigos 63.° e 67.° a 69.°% Diretiva (UE) 2019/1158; Coédigo do Trabalho; Decreto-Lei n.°
91/2009; Decreto-Lei n.° 89/2009; Decreto-Lei n.° 166/2026.
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3. Altera o Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protecdo na parentalidade
no regime de protegdo social convergente;

4.  Altera o Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto, que cria a Prestagao Social Unica;

5. Cria um regime de apoio a continuidade das micro e pequenas empresas durante a licenca
parental inicial e a licenga por adogio;

6. Estabelece regras de regulamentacdo, transicdo, acompanhamento e avaliacao.

A presente lei ndo prejudica os acréscimos, suspensdes e protecdes especiais ja reconhecidos por
nascimento ou adogdo multipla, internamento hospitalar, prematuridade, risco clinico, incapacidade,
morte, violéncia ou outra situacao especialmente protegida.

Alteracoes ao Codigo do Trabalho

Artigo 2.°
Alteracgao ao Cddigo do Trabalho

Os artigos 39.° a 44.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.’ 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua

redacio atual, passam a ter a seguinte redacgio:
Artigo 39.°
Modalidades de licenca parental

A licenga parental compreende as seguintes modalidades:

1)
2)
3)

4)

Licenca parental inicial;
Licenga parental inicial exclusiva da mée, incluindo o periodo pré-natal autdbnomo;

Licenga parental inicial a gozar pelo progenitor inico ou por um progenitor em caso de impossibilidade
objetiva do outro;

Licenga parental exclusiva do pai ou do outro progenitor.
Artigo 40.°
Licenga parental inicial

Por nascimento de filho, os trabalhadores progenitores tém direito a licenga parental inicial inserida
num periodo base de 180 dias consecutivos, contado desde o dia do nascimento, inclusive, sem prejuizo
dos direitos da mae previstos no artigo seguinte e dos acréscimos e suspensoes legalmente aplicaveis.

Os primeiros 120 dias do periodo previsto no nimero anterior constituem a fase inicial ¢ podem ser
distribuidos pelos progenitores em periodos exclusivos ou sucessivos, sem prejuizo dos periodos de
g0z0 obrigatorio previstos nos artigos 41.° e 43.° e das sobreposi¢des expressamente admitidas por lei.

Os dias 121 a 180 correspondem a dois blocos individuais de 30 dias consecutivos, gozados
sucessivamente, sem sobreposi¢ado, pertencendo cada bloco a um progenitor diferente.

A ordem dos blocos previstos no numero anterior ¢ escolhida pelos progenitores € comunicada nos
termos do n.° 13, podendo a entidade gestora corrigi-la antes do inicio da fase final para evitar uma
interrupgdo, sem alterar a titularidade, transferir qualquer bloco ou ultrapassar o 180.° dia.

Os blocos referidos no n.° 3 sdo direitos proprios e ndo transferiveis, ndo podendo a falta de gozo por
um progenitor determinar o seu exercicio pelo outro, sem prejuizo do disposto no artigo 42.°.

Quando existam dois titulares em condigdes de exercer o direito, a duragdo integral de 180 dias depende
do gozo efetivo de um bloco por cada titular.

O gozo simultaneo legalmente permitido durante os primeiros 120 dias ndo prolonga a data final do
periodo base, contando cada dia civil uma unica vez para esse efeito.

O gozo simultaneo legalmente previsto por progenitores que trabalhem na mesma empresa, qualquer
que seja a sua dimensdo, ndo depende de acordo ou autorizagdo do empregador.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

No caso de nascimentos multiplos, o periodo previsto nos niimeros anteriores € acrescido de 30 dias por
cada gémeo além do primeiro.

Em situa¢do de internamento hospitalar da crianca imediatamente apos o periodo recomendado de
internamento posterior ao parto, devido a necessidade de cuidados médicos especiais, o periodo referido
no n.° 1 ¢ acrescido do tempo de internamento, até ao limite de 30 dias, sem prejuizo dos nimeros
seguintes.

Quando o parto ocorra até as 33 semanas, inclusive, o periodo referido no n.° 1 ¢ acrescido de todo o
periodo de internamento da crianca e de 30 dias apos a alta hospitalar.

Os acréscimos e suspensoes previstos nos n.os 9 a 11 preservam o saldo e a sequéncia dos blocos
individuais, diferindo o respetivo inicio ou termo pelo periodo aplicavel.

Cada progenitor informa o respetivo empregador, até sete dias ap6s o parto ou, havendo internamento,
até sete dias apds a alta, do inicio e termo dos periodos que pretende gozar, mediante declaragdo
conjunta ou comunicagdes individuais compativeis.

A falta de declaracdo conjunta ndo impede o exercicio de um direito individual nem permite ao
empregador exigir prova do estatuto profissional, contributivo ou prestacional do outro progenitor.

Na auséncia de qualquer comunicagdo relativa aos primeiros 120 dias, ¢ sem prejuizo dos direitos
proprios do outro progenitor, presume-se que o periodo ndo obrigatdrio ¢ gozado pela mae, podendo o
calendario ser corrigido por comunicagao posterior dentro do periodo legalmente disponivel.

O empregador ndo pode recusar, condicionar, adiar ou alterar o calendario comunicado nos termos do
presente artigo, sem prejuizo da corre¢do de incompatibilidades objetivas entre as comunicagdes, a
efetuar pelo Instituto da Seguranca Social, I. P., ou pela entidade gestora competente.

Constitui contraordenagao muito grave a violagao do disposto nosn.os 1 a 6, 8, 13, 14 ou 16.
Artigo 41.°
Periodos de licenca parental exclusiva da mae
A mae pode gozar até 30 dias de licenga parental exclusiva antes do parto.

O periodo previsto no numero anterior ¢ autonomo e nao integra nem reduz o periodo po6s-natal de 180
dias previsto no artigo 40.°.

E obrigatério o gozo, por parte da mae, de 42 dias consecutivos de licenga a seguir ao parto, os quais se
integram nos primeiros 120 dias do periodo pds-natal.

A trabalhadora que pretenda gozar parte da licenga antes do parto informa o empregador e apresenta
atestado médico que indique a data previsivel do parto, com a antecedéncia de 10 dias ou, em caso de
urgéncia medicamente comprovada, logo que possivel.

O nascimento ocorrido antes da data previsivel indicada no atestado nédo prejudica o periodo pos-natal
nem determina a restituicdo de qualquer prestacdo pré-natal regularmente recebida.

Constitui contraordenac¢do muito grave a violagdo do disposto nos n.os 1 a 3.
Artigo 42.°
Exercicio pelo progenitor unico ou por impossibilidade objetiva do outro progenitor

O progenitor Unico tem direito a gozar a totalidade do periodo de 180 dias previsto no artigo 40.°,
incluindo ambos os blocos individuais.

Para efeitos do nimero anterior, considera-se progenitor Unico a pessoa relativamente a qual a filiagao
da crianga se encontre estabelecida sem que exista um segundo vinculo de filiagdo, bem como o
candidato a adotante unico.

O progenitor tem ainda direito a gozar o periodo remanescente e, quando necessario para assegurar os
180 dias a crianga, o bloco do outro progenitor, em caso de impossibilidade objetiva deste,
designadamente por:

1. Morte;
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2. Incapacidade fisica ou psiquica certificada que abranja a totalidade do periodo relevante;
Inibi¢ao ou suspensao total do exercicio das responsabilidades parentais;

4. Decisao judicial ou administrativa que impega o cuidado ou o contacto durante o periodo
relevante;

5. Desaparecimento declarado ou paradeiro desconhecido apds diligéncias adequadas;

6. Aplicacdo de medida de coacdo ou pena acessoria de proibicdo de contactos, ou decisao judicial
que reconheca risco grave para os direitos ou a seguranca da crianca ou da vitima, incompativel
com o exercicio do bloco.

A dentincia, a queixa, o auto ou o estatuto de vitima, isoladamente, ndo determinam a conversao do bloco, sem
prejuizo da adog@o imediata de medidas de seguranga processual e da decisdo provisdria urgente pela entidade
competente.

4.

A impossibilidade temporaria s6 produz efeitos durante o periodo em que se encontre comprovada e
ndo determina a transferéncia definitiva de um bloco quando o outro progenitor ainda o possa exercer
no periodo legalmente disponivel.

Nao constituem impossibilidade objetiva, por si s0, a separacdo, a residéncia em habitag¢des diferentes,
a falta de coabitacdo, o desemprego, a inatividade, a frequéncia de estudos, a auséncia de protecdo
laboral ou prestacional, a mera recusa ou o nao exercicio voluntario do direito.

A separagdo, o divorcio ou a auséncia de coabitagdo ndo alteram a continuidade, a sucessividade e a ndo
transferéncia dos blocos. O modo concreto de exercicio € estabelecido por acordo ou, na sua falta, por decisdao
judicial urgente, atendendo a idade, a amamentagdo quando exista, as rotinas, a distancia e ao superior interesse
da crianga.

6.

Nas situagdes previstas nas alineas c¢) a f) do n.° 3, ndo pode ser exigida declaracao conjunta, contacto
com o outro progenitor ou comunicagdo que comprometa a seguranca da pessoa protegida ou da crianga.

O trabalhador comunica ao empregador a situagao logo que possivel, apresentando apenas certificagao
da entidade gestora competente quanto ao periodo reconhecido, sem divulgagdo de dados de satde, de
violéncia ou de processo judicial que nao sejam necessarios a relagdo laboral.

O Instituto da Seguranca Social, I. P., ou a entidade gestora competente decide provisoriamente no
prazo maximo de cinco dias uteis quando a demora possa fazer perder o periodo de licenga, sem prejuizo
de revisao posterior.

Constitui contraordenagdo muito grave a violagdo do disposto nos n.os 1, 3, 6 ou 7.
Artigo 43.°
Licenga parental exclusiva do pai ou do outro progenitor
E obrigatério o gozo pelo pai ou pelo outro progenitor de uma licenga parental de 28 dias, dos quais:
1. 14 dias consecutivos sdo gozados imediatamente apds o nascimento;

2. Os restantes 14 dias sdo gozados de forma consecutiva ou em dois periodos de, pelo menos,
sete dias, dentro dos 42 dias seguintes ao nascimento.

Apds o gozo da licenga prevista no numero anterior, o respetivo titular tem ainda direito a sete dias de
licenga, consecutivos ou interpolados, desde que gozados em simultaneo com o gozo da licenga parental
inicial por parte da mée ou do titular que exerca a fase inicial.

Os periodos previstos nos numeros anteriores integram a janela pos-natal de 180 dias, podem coincidir
com o gozo da mae e ndo prolongam o termo do periodo base.

Em caso de internamento hospitalar da crianga durante o periodo posterior ao parto, a licenga referida
no n.° 1 suspende-se, a pedido do titular, pelo tempo de dura¢do do internamento, preservando-se o
respetivo saldo.

No caso de nascimentos multiplos, aos periodos previstos nos n.os 1 e 2 acrescem dois dias por cada
gémeo além do primeiro.
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O trabalhador avisa o empregador com a antecedéncia possivel, ndo podendo a falta de antecedéncia
decorrente do nascimento ou de urgéncia comprovada prejudicar o direito.

Constitui contraordena¢do muito grave a violagao do disposto nos n.os 1, 2, 4 ou 5.
Artigo 44.°
Licenga por ado¢do

Em caso de adocdo de menor de 15 anos, o candidato a adotante tem direito a uma licenca de 180 dias
consecutivos, contados desde a confianga judicial ou administrativa, com a estrutura prevista nos n.os
2 a 6 do artigo 40.°, com as necessarias adaptacdes.

Havendo dois candidatos a adotantes, os dias 121 a 180 correspondem a dois blocos individuais de 30
dias, continuos, sucessivos, ndo sobrepostos e ndo transferiveis, pertencendo um bloco a cada candidato.

O candidato a adotante unico tem direito a totalidade dos 180 dias e, em caso de impossibilidade objetiva
do outro candidato, aplica-se o artigo 42.°, com as necessarias adaptacdes.

O candidato a adotante pode gozar até 30 dias de licenga durante o periodo de transigdo e
acompanhamento anterior a confianga, nao sendo esse periodo deduzido aos 180 dias previstos no n.°
1.

Havendo dois candidatos, aplica-se a um deles, por escolha dos proprios, o disposto no artigo 43.°, com
as necessarias adaptacdes, sem prejuizo dos blocos individuais previstos no n.° 2.

No caso de adogdes multiplas, o periodo de licenga é acrescido de 30 dias e o periodo referido no
numero anterior ¢ acrescido de dois dias por cada adoc¢do além da primeira.

O candidato a adotante ndo tem direito a licenca prevista no n.° 1 em caso de adocao de filho do conjuge
ou de pessoa com quem viva em unido de facto, sem prejuizo de direito mais favoravel previsto noutra
disposicdo legal.

Em caso de incapacidade ou falecimento do candidato a adotante durante a licenga, o outro candidato
ou o conjuge sobrevivo que viva com a crianga tem direito ao periodo remanescente ou a um minimo
de 14 dias, sem prejuizo do regime mais favoravel previsto no artigo 42.°.

Quando a confianga administrativa consista na confirmagdo da permanéncia da crianga a cargo do
adotante, este tem direito ao periodo remanescente, desde que a data em que a crianga ficou de facto a
seu cargo tenha ocorrido antes do termo da licenga.

Em caso de internamento hospitalar do candidato a adotante ou da crianga, o periodo de licenca
suspende-se durante o internamento, mediante declaragdo do estabelecimento hospitalar.

Os candidatos informam os respetivos empregadores com a antecedéncia de 10 dias ou, em caso de
urgéncia comprovada, logo que possivel, indicando o inicio e o termo dos periodos individuais por
declaracao conjunta ou comunicagdes individuais compativeis.

A falta de declaragdo conjunta ou de acordo do empregador ndo impede o exercicio de um direito
individual.

O disposto no presente artigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as familias de acolhimento nos
casos em que a lei reconhecga protecao equivalente.

Constitui contraordenagdo muito grave a violagdo do disposto nosn.os 1 a 6, 8, 10 a 12.
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Artigo 3.°
Aditamento ao Cédigo do Trabalho

E aditado ao Cédigo do Trabalho o artigo 39.°-A, com a seguinte redagio:
Artigo 39.°-A
Principios de contagem e titularidade
O dia do nascimento constitui o primeiro dia do periodo p6s-natal de 180 dias.

O periodo referido no numero anterior ¢ um periodo base cronolégico, cujo termo ¢ diferido pelos
acréscimos e suspensdes especialmente previstos na lei.

O gozo dos blocos individuais corresponde a cuidado efetivo da crianga pelo respetivo titular, sem
prejuizo da frequéncia de cuidados de satde, da permanéncia em estabelecimento educativo ou de apoio
e das rotinas normais compativeis com a idade.

O bloco individual ndo pode ser cedido, convertido em dias de outro titular, fragmentado, sobreposto
ao outro bloco ou substituido por trabalho a tempo parcial.

O reconhecimento de um periodo equivalente de cuidado a pessoa sem vinculo laboral produz os efeitos
prestacionais previstos em legislagdo propria, mas nao cria uma relagao de trabalho nem uma licenca
laboral ficticia.

A licenga e a prestacdo constituem direitos autdbnomos do apoio empresarial, ndo podendo a falta de
dotagdo, o indeferimento ou o atraso desse apoio afetar o trabalhador ou a pessoa cuidadora.

Alteracgdes ao regime geral e criacio da prestacio social autbnoma

Artigo 4.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril

Os artigos 1.°, 11.° a 15.°,17.°, 30.°, 34.°, 38.°, 66.°, 69.°, 71.°, 72.°, 79.° e 81.° do Decreto-Lei n.’ 91/2009,
de 9 de abril, na redacio resultante do Decreto-Lei n.’ 166/2026, de 13 de agosto, passam a ter a

seguinte redacio:
Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente decreto-lei define e regulamenta a protecdo na parentalidade no ambito da eventualidade
maternidade, paternidade e adocao do sistema previdencial.

O presente decreto-lei cria ainda a prestagdo social autonoma de cuidado parental para quem exer¢a um
periodo legalmente reconhecido de cuidado e ndo tenha direito a correspondente prestacdo contributiva.

A prestacdo prevista no numero anterior ndo integra a Prestacdo Social Unica e ndo depende de
insuficiéncia de recursos, patrimonio ou composi¢ao do agregado familiar.

Artigo 11.°

Subsidio parental

O subsidio parental compreende as seguintes modalidades:

1)
2)
3)

4)

Subsidio parental inicial;
Subsidio parental inicial exclusivo da mae, incluindo o periodo pré-natal autébnomo;

Subsidio parental inicial de progenitor Ginico ou de um progenitor em caso de impossibilidade objetiva
do outro;

Subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor.
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Artigo 12.°
Subsidio parental inicial

O subsidio parental inicial é concedido durante um periodo base de 180 dias consecutivos contado desde
o dia do nascimento, inclusive, sem prejuizo dos acréscimos e suspensoes legalmente aplicaveis.

Nos primeiros 120 dias, o subsidio é concedido ao beneficiario ou aos beneficidrios que gozem a
correspondente licenca, podendo existir pagamento simultdneo quando ambos se encontrem em gozo
legalmente reconhecido.

Os dias 121 a 180 correspondem a dois periodos individuais de 30 dias consecutivos, sucessivos e nao
sobrepostos, sendo o subsidio de cada periodo concedido a um progenitor diferente.

Os periodos previstos no nimero anterior ndo sdo transferiveis e a duracdo integral de 180 dias, quando
existam dois titulares em condigdes de cuidar, depende do exercicio efetivo de um periodo por cada
titular.

Ao progenitor Unico ¢ ao beneficiario que substitua o outro por impossibilidade objetiva € concedido o
subsidio pelo periodo integral ou remanescente nos termos do artigo 14.°.

A concessdo do subsidio nos dias 121 a 180 ndo depende da existéncia de vinculo laboral, sendo
reconhecido um periodo equivalente de cuidado nos termos do artigo 44.°-E quando o titular ndo
necessite de dispensa de trabalho.

No caso de nascimentos multiplos, ao periodo previsto nos nimeros anteriores acrescem 30 dias por
cada gémeo além do primeiro.

Em situacdo de internamento hospitalar da crianga imediatamente apds o periodo recomendado de
internamento posterior ao parto, devido a necessidade de cuidados médicos especiais, acresce o periodo
de internamento, até ao limite de 30 dias.

Quando o parto ocorra até as 33 semanas, inclusive, acrescem todo o periodo de internamento da crianca
e 30 dias apos a alta hospitalar.

Os acréscimos e suspensdes preservam a sequéncia e o saldo dos periodos individuais, diferindo o
respetivo inicio ou termo.

A concessao do subsidio depende da declaracdo do calendario de gozo ou de cuidado, apresentada em
conjunto ou individualmente por cada titular.

A falta de declarag@o conjunta ndo impede a concessdo de um direito individual, cabendo a entidade
gestora compatibilizar as comunicagdes e impedir sobreposicdo indevida dos periodos dos dias 121 a
180.

O subsidio correspondente ao periodo base e aos acréscimos por nascimento multiplo, internamento ou
prematuridade € concedido apenas no caso de nado-vivo, sem prejuizo das demais prestagdes devidas
por interrup¢do da gravidez ou luto gestacional.

Artigo 13.°
Subsidio parental inicial exclusivo da mde
O subsidio parental inicial exclusivo da mae ¢ concedido:
1.  Facultativamente, até 30 dias antes do parto;
2. Obrigatoriamente, durante 42 dias consecutivos apos o parto.

O periodo previsto na alinea a) do nimero anterior ¢ autdnomo e nao integra nem reduz o periodo pos-
natal de 180 dias.

O periodo previsto na alinea b) do n.° 1 integra os primeiros 120 dias do periodo pés-natal.

Ao periodo pré-natal é aplicavel a mesma percentagem da remuneragdo de referéncia e o mesmo
montante minimo previstos para o subsidio parental inicial.
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Artigo 14.°
Subsidio de progenitor unico ou de um progenitor em caso de impossibilidade objetiva do outro

1. O subsidio é concedido ao progenitor tnico pela totalidade do periodo de 180 dias, incluindo ambos os
periodos individuais.

2. Em caso de impossibilidade objetiva do outro progenitor, o subsidio é concedido até ao limite do
periodo remanescente, incluindo o periodo individual do titular impossibilitado quando tal seja
necessario para completar os 180 dias.

3.  Para efeitos do presente artigo, constituem impossibilidade objetiva as situagdes previstas no n.° 3 do
artigo 42.° do Cddigo do Trabalho, desde que certificadas ou comprovadas por meio adequado.

4. Nao constituem impossibilidade objetiva as situagdes previstas no n.° 5 do artigo 42.° do Codigo do
Trabalho.

5. Em caso de morte ou incapacidade da mae, o subsidio a conceder ao outro progenitor tem a duracdo
minima de 30 dias, sem prejuizo do periodo mais favoravel que resulte dos numeros anteriores.

6. Quando a impossibilidade seja temporaria, o subsidio é concedido apenas pelo periodo comprovado,
preservando-se o exercicio posterior do direito proprio sempre que ainda seja legalmente possivel.

Artigo 15.°
Subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor
1. O subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor ¢ concedido pelos seguintes periodos:

1. 28 dias de gozo obrigatério, dos quais 14 consecutivos imediatamente apds o nascimento € 0s
restantes 14 consecutivos ou divididos em dois periodos de, pelo menos, sete dias, nos 42 dias
seguintes ao nascimento;

2. Sete dias de gozo facultativo, consecutivos ou interpolados, em simultaneo com o gozo da fase
inicial pelo outro titular.

2. Os periodos previstos no niimero anterior integram a janela pds-natal de 180 dias e o respetivo
pagamento simultaneo com o subsidio da mae nao prolonga o periodo base.

3. No caso de nascimentos multiplos, aos periodos previstos no n.° 1 acrescem dois dias por cada gémeo
além do primeiro.

4. A concessdo depende de declaracao dos periodos a gozar ou gozados pelo titular.

5. Em caso de internamento hospitalar da crianca, o periodo obrigatdrio suspende-se a pedido do titular
pelo tempo de duragdo do internamento, preservando-se o saldo.

Artigo 17.°
Subsidio por adogdo

1. O subsidio por adogdo ¢ concedido ao candidato a adotante de menor de 15 anos durante um periodo
base de 180 dias contado desde a confianga judicial ou administrativa e corresponde, com as necessarias
adaptacdes, ao subsidio parental inicial, ao subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro
progenitor e ao subsidio parental alargado.

2. Havendo dois candidatos, os dias 121 a 180 correspondem a dois periodos individuais de 30 dias,
pertencendo um a cada candidato, nos termos do artigo 12.°.

3. Ao candidato a adotante Unico e as situagdes de impossibilidade objetiva aplica-se o artigo 14.°, com as
necessarias adaptacoes.

4.  Pode ser concedido até 30 dias de subsidio durante o periodo de transi¢do e acompanhamento anterior
a confianga, sem deducdo ao periodo previsto no n.° 1.

5. Em caso de incapacidade ou morte do beneficiario candidato a adotante, o outro candidato ou o conjuge
que viva com a crian¢a tem direito ao periodo remanescente ou a um minimo de 14 dias, sem prejuizo
de periodo mais favoravel nos termos do artigo 14.°.
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6. No caso de adogdes multiplas, acrescem 30 dias e dois dias, respetivamente, por cada adogdo além da
primeira.

7. O disposto no presente artigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as familias de acolhimento
quando a lei reconhega protegao equivalente.

Artigo 30.°
Montante do subsidio parental inicial

1. O montante diario do subsidio parental inicial, incluindo os periodos individuais dos dias 121 a 180 ¢
os periodos acrescidos, ¢ igual a 100 % da remuneragao de referéncia do beneficiario.

2. Nas situagdes de gozo simultaneo legalmente permitido, cada beneficiario recebe o montante calculado
com base na respetiva remuneragdo de referéncia pelos dias em que exerca o direito.

3. O montante previsto nos niimeros anteriores nao esta sujeito a limite maximo especifico, sem prejuizo
das regras gerais de determinagdo da remuneracao de referéncia.

Artigo 34.°
Montante do subsidio por adogdo

O montante diario do subsidio por adocdo ¢ igual a 100 % da remuneracao de referéncia do beneficiario, sendo
aplicaveis os artigos 31.° e 32.° aos periodos correspondentes e as adogdes multiplas.

Artigo 38.°
Montante minimo

1. O montante didrio minimo dos subsidios parental inicial, parental inicial exclusivo da mae, parental
inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor, de progenitor Unico, de um progenitor em caso de
impossibilidade do outro e por adogdo ndo pode ser inferior a 1,5 vezes um trigésimo do valor do
indexante dos apoios sociais.

2. O montante diario minimo dos restantes subsidios previstos no presente capitulo ndo pode ser inferior
a 80 % de um trigésimo do valor do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo do niimero seguinte.

3. O montante didrio minimo do subsidio parental alargado ndo pode ser inferior a 40 % de um trigésimo
do valor do indexante dos apoios sociais.

Artigo 66.°
Requerimento e prazo

1. A atribuicdo dos subsidios depende de requerimento unico, apresentado junto da entidade competente
ou por via eletronica, que permite a entidade gestora determinar oficiosamente a prestacdo contributiva,
prestacdo social autdbnoma ou a combinag@o aplicavel a cada titular e periodo.

2. O requerimento identifica a crianga, os titulares, o calendario pretendido, a eventual condigdo de
progenitor Uinico ou impossibilidade objetiva e, quando aplicavel, os empregadores.

3. Cada titular pode apresentar a sua comunicagdo individualmente, ndo podendo a falta de subscrigao
conjunta impedir a instrugdo ou decisdo do respetivo direito.

4.  Orequerimento deve ser apresentado no prazo de seis meses a contar do facto determinante ou do inicio
do periodo, aplicando-se as apresentacdes tardias o regime geral previsto no presente decreto-lei.

5. O requerimento de prestagdo contributiva vale, sem nova formalidade, como requerimento da
correspondente prestag@o social autonoma quando a primeira nao seja devida.

6. A entidade gestora comunica eletronicamente ao empregador apenas o periodo de licenca reconhecido
e as alteragOes relevantes, sem transmitir o montante da prestagdo, a via contributiva ou social
auténoma, dados de satide, informacao sobre violéncia ou outros dados nao necessarios.
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Artigo 69.°
Dispensa de apresentagdo de meios de prova

1. E dispensada a apresentagdo de prova que possa ser obtida oficiosamente através do registo civil, da
seguranca social, da administracgdo tributaria, do emprego publico, do sistema de satide, do [APMEI ou
de outra entidade publica competente.

2. A interoperabilidade deve obedecer aos principios da finalidade, minimizagdo, exatiddo, seguranca e
limitagdo da conservagao dos dados.

3. O requerente s6 pode ser chamado a apresentar documento que ndo se encontre disponivel ou cuja
obtenc¢ao oficiosa ndo seja possivel em tempo compativel com o exercicio do direito.

Artigo 71.°
Meios de prova dos subsidios parentais iniciais

1. A prova do nascimento ¢ efetuada oficiosamente através do registo civil ou, quando necessario, por
declaracdo do estabelecimento ou servigo de saude.

2. O calendario e o titular de cada periodo sdo comprovados pelas comunicagdes apresentadas e pela
informagao disponivel na entidade gestora.

3. Oreconhecimento do periodo equivalente de cuidado ndo depende de declaragcdo do empregador e pode
basear-se em declaragdo do titular, sem prejuizo de controlo posterior por indicios objetivos de
incompatibilidade.

Artigo 72.°
Meios de prova do progenitor unico e da impossibilidade objetiva

1. A condigdo de progenitor unico ¢ comprovada oficiosamente através do registo civil ou do titulo de
confianca ou adocéo.

2. A impossibilidade objetiva é comprovada por certiddo de 6bito, certificagdo médica ou decisdo judicial
ou administrativa que produza os efeitos previstos no artigo 42.° do Codigo do Trabalho. Em contexto
de violéncia ou risco, exige-se medida de coagdo ou pena acessoria de proibicao de contactos, decisdo
provisoria ou definitiva que limite, suspenda ou iniba o exercicio das responsabilidades parentais, ou
decisdo judicial que reconhega risco grave para os direitos ou a seguranca da crianga ou da vitima. A
dentuncia, o auto ou o estatuto de vitima, isoladamente, ndo determinam a conversdo do bloco.

3.  Em situagdo de violéncia ou risco, ndo ¢ exigivel declaragdo, consentimento ou contacto com o outro
progenitor.

4. A entidade gestora limita a informac¢do comunicada ao empregador ao reconhecimento do periodo e a
respetiva duragao.

Artigo 79.°
Articulagdo e interoperabilidade

1. As entidades gestoras articulam-se com os servigos competentes para comprovar 0s requisitos,
coordenar regimes, impedir sobreposicao indevida e assegurar continuidade de pagamento.

2. A decisdo sobre a via contributiva ou social autonoma, a condi¢do de progenitor unico, a
impossibilidade objetiva, a violéncia, a incapacidade ou situagdes transnacionais ndo pode ser
integralmente automatizada quando exija apreciacdo de prova ou ponderagdo juridica.

3. O titular tem direito a conhecer os dados utilizados, obter corre¢ao, receber decisdo fundamentada e
requerer intervencao humana.

4.  Antes do tratamento alargado ou da interconexdo de dados, ¢ realizada avaliacdo de impacto sobre a
protecdo de dados, nos termos da legislacdo aplicavel.
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Artigo 81.°
Pagamento dos subsidios

1.  Os subsidios sdo pagos mensalmente ao respetivo titular ou representante legal, com calculo diario nos
meses incompletos.

2. Nao pode haver pagamento de duas prestacdes ao mesmo titular pelos mesmos dias e pelo mesmo
interesse protegido.

3. O pagamento simultaneo a titulares diferentes ¢ permitido quando corresponda a periodos de licenca
legalmente sobrepostos, designadamente os previstos no artigo 15.°.

4. O atraso administrativo ndo reduz a duracéo, devendo os montantes vencidos ser pagos retroativamente
desde o primeiro dia reconhecido.
Artigo 5.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril

Sao aditados ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, o capitulo II-A, compreendendo os artigos 44.°-A
a 44.°-1, e os artigos 66.°-A e 72.°-A, com a seguinte redacio:

CAPITULO 1II-A
Prestacdo social autonoma de cuidado parental
Artigo 44.°-A
Natureza e finalidade

1. A prestacdo social autonoma de cuidado parental garante rendimento durante um periodo legalmente
reconhecido de cuidado da crianga quando o respetivo titular ndo tenha direito a correspondente
prestagdo contributiva.

2. A prestacdo ¢ individual, temporaria e determinada pelo nascimento, pela confianga com vista a adogao
ou por outro facto parental especialmente protegido.

3. A atribui¢do ndo depende de condigdo de recursos, patriménio, composicdo do agregado familiar,
emprego ou prazo de garantia.

4. A prestacdo ¢ financiada por transferéncias do Orgamento do Estado para o or¢amento da seguranca
social e gerida pelo Instituto da Seguranca Social, I. P., sem prejuizo das competéncias proprias das
Regides Autonomas.

Artigo 44.°-B
Ambito pessoal e condicées

1. A prestagdo abrange os cidaddos nacionais e os cidaddos estrangeiros, refugiados e apatridas residentes
em territorio nacional, sem prejuizo do direito da Unido Europeia e dos instrumentos internacionais
aplicaveis.

2.  Tém direito a prestacdo as pessoas que ndo reinam as condigdes da correspondente prestagdo
contributiva ou nao disponham de prote¢do materialmente equivalente noutro regime.

3. A protecdo abrange quem esteja desempregado sem prestacdo, inativo, a estudar, sem vinculo laboral
ou integrado em estatuto profissional sem protecdo equivalente.

4.  Odireito depende da identificacdo da crianga e do titular, do calendario reconhecido, do cuidado efetivo
e da inexisténcia de prestacdo contributiva correspondente pelos mesmos dias.

Artigo 44.°-C
Modalidades e duracdo

1. A prestacgdo social autonoma compreende as modalidades parental inicial, parental inicial exclusiva da
made, parental inicial exclusiva do pai ou do outro progenitor, de progenitor inico ou de um progenitor
por impossibilidade objetiva do outro e por adocéo.
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2. A duragdo, contagem, titularidade, sequéncia, ndo transferibilidade, acréscimos e suspensdes aplicam-
se, com as necessarias adaptacdes, os artigos 12.°a 17.°.

O periodo até 30 dias anterior ao parto € autdbnomo e nao reduz os 180 dias posteriores ao nascimento.

4. Osdias 121 a 180 dependem do exercicio dos dois periodos individuais quando existam dois titulares
em condi¢des de cuidar, aplicando-se ao progenitor unico e a impossibilidade objetiva o artigo 14.°.

Artigo 44.°-D
Montante

1. O montante diario da prestagdo ¢ igual a 1,5 vezes um trigésimo do valor do indexante dos apoios
sociais.

2. O montante previsto no numero anterior aplica-se ao periodo pré-natal, aos primeiros 120 dias, aos
periodos individuais dos dias 121 a 180, ao progenitor unico, a impossibilidade objetiva, a adogdo e aos
acréscimos legalmente previstos.

3. O pagamento relativo a més incompleto € calculado por dia ¢ 0 montante atualiza-se automaticamente
com o IAS aplicavel ao periodo.

Artigo 44.°-E
Periodo equivalente de cuidado parental

1. A pessoa sem vinculo laboral ou sem regime que lhe reconhega licenga mantém o direito ao respetivo
periodo através do reconhecimento, pela entidade gestora, de um periodo equivalente de cuidado
parental.

2. O periodo equivalente ¢ individual, continuo e ndo transferivel, corresponde ao cuidado efetivo da
crianga e ¢ considerado para a sequéncia 120 + 30 + 30.

3. O reconhecimento ndo cria vinculo laboral, remuneracdo ou direito contra entidade empregadora
inexistente.

4. O desemprego, a inatividade, a frequéncia de estudos ou a auséncia de prote¢@o laboral ndo permitem
transferir o periodo para o outro progenitor.

Artigo 44.°-F
Requerimento e determinagdo oficiosa da via

1. O requerimento apresentado para a prestagdo contributiva vale, sem nova formalidade, como
requerimento da prestacdo social autbnoma quando a primeira nao seja devida.

2. A entidade gestora determina oficiosamente a via aplicavel a cada titular e periodo e comunica a decisao
sem exigir a repeticdo de elementos ja disponiveis.

3. Cada titular pode apresentar a sua comunicacdo individualmente e a falta de declaracdo conjunta ndo
impede a instrucao ou decisdo do direito individual.

4. O reconhecimento do periodo equivalente de cuidado ndo depende de declaragcdo de empregador.
Artigo 44.°-G
Coordenacdo, ndo acumulacéo e Prestagdo Social Unica

1. A prestagdo ndo € acumulavel, para o mesmo titular e pelos mesmos dias, com prestagdo contributiva
correspondente ou com a majoragao por parentalidade da Prestagdo Social Unica.

2. O pagamento simultdneo a titulares diferentes é permitido apenas quando corresponda a periodos
legalmente sobrepostos.

3. A prestacdo social autonoma de cuidado parental ndo ¢ considerada rendimento para a atribuicdo ou o
calculo da Prestagdo Social Unica.

4. O titular da Prestagdo Social Unica fica dispensado das condigdes especificas de ativagio durante o
periodo de cuidado reconhecido, sem prejuizo das obrigagdes gerais de comunicagéo.
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5. A articulagdo com desemprego, doenca, regimes profissionais e prestagdes de outros Estados deve
preservar a continuidade do rendimento e impedir duplicacdo pelo mesmo interesse protegido.

Artigo 44.°-H
Prova e protegdo de dados

1. A entidade gestora verifica oficiosamente o nascimento, a filiacdo, a residéncia, o calenddrio e a
inexisténcia de prestacdo contributiva correspondente, sempre que a informagdo esteja legalmente
disponivel.

2. Nao ¢ recolhida informagdo sobre rendimentos, patrimoénio ou composi¢do do agregado familiar para
atribuicao da prestagdo.

3. A declaracdo de cuidado pode ser sujeita a controlo posterior por indicios objetivos de
incompatibilidade, sem vigilancia intrusiva da vida familiar.

4. O tratamento de dados observa a finalidade, minimizac¢do, exatiddo, seguranca, limitacdo da
conservagio e intervengdo humana nos casos que exijam apreciagdo juridica.

Artigo 44.°-1
Pagamento e efeitos da decisdo
1. A prestacdo ¢ paga mensalmente ao titular, com célculo diario nos meses incompletos.

2. O direito constitui-se desde o primeiro dia do periodo reconhecido, independentemente da data da
decisdo administrativa, sem prejuizo do prazo de requerimento.

3. O atraso administrativo ndo reduz a duracdo e os montantes vencidos sdo pagos retroativamente.
Artigo 66.°-A
Decisdo provisoria urgente

1. Quando a falta de decisao antes do inicio do periodo possa comprometer o cuidado ou o rendimento, a
entidade gestora profere decisdo provisoria no prazo de cinco dias tuteis apo6s dispor dos elementos
essenciais.

2. A decisdo provisoria mantém-se até a decisdo final e determina o adiantamento da prestagdo, sem
prejuizo de acerto posterior.

3. A recuperacdo s6 tem lugar por duplicacdo, falsidade ou pagamento materialmente indevido, mediante
decisdo fundamentada e com respeito pela proporcionalidade e pelo minimo de subsisténcia.

Artigo 72.°-A
Salvaguarda em situagdo de violéncia ou risco

1. O pedido e as medidas de protecdo processual podem ser apresentados e decididos sem declaracdo
conjunta e sem contacto entre os progenitores quando existam indicios documentados de violéncia
doméstica, risco grave ou proibi¢do de contactos.

2. Os servicos utilizam circuitos de acesso restrito e ndo revelam morada, contacto, dados de saude ou
localizag@o da pessoa protegida.

3. As medidas de seguranga processual podem apoiar-se em auto, estatuto de vitima, declaragdo de
entidade competente ou outro indicio documentado. A atribui¢do ao requerente do bloco do outro
progenitor depende, porém, da comprovagdo formal da impossibilidade objetiva nos termos do artigo
42.° do Cddigo do Trabalho e do artigo 72.° do presente decreto-lei.
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Artigo 6.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto

Os artigos 16.%, 20.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 166/2026, de 13 de agosto, passam a ter a seguinte redacgio:

wok wn

Artigo 16.°
Prestacoes sociais

Consideram-se prestagdes sociais todas as prestacdes, subsidios ou apoios sociais atribuidos de forma
continuada, com excecdo das prestacdes por encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e
encargos no dominio da dependéncia do subsistema de protecao familiar, bem como da prestacdo social
auténoma de cuidado parental.

O valor das prestagdes sociais a considerar ¢ o montante que se encontra a ser pago a data da
apresentacdo do requerimento da PSU, ndo sendo considerados os montantes correspondentes a
retroativos relativos a meses anteriores.

Artigo 20.°
Dispensa das condigdes especificas

Encontram-se dispensados das condi¢des especificas referidas no artigo 18.° o requerente e os membros
do seu agregado familiar que se encontrem numa das seguintes situagdes:

a) [...I
b)

[
c) ..
d ..
[
[
[

Nk
Nk
I;
1
]
]

e)
f)
g)

h) Em gozo de periodo reconhecido para atribui¢do da prestacdo social autonoma de cuidado
parental, durante esse periodo.

b )

b )

b )

Artigo 26.°
Majoragdo por parentalidade

O requerente ou titular da PSU ou elemento do seu agregado familiar que seja beneficiario do regime
geral de seguranga social e ndo tenha direito ao subsidio por risco clinico durante a gravidez, por risco
especifico ou por interrupgdo da gravidez, por ndo ter cumprido o respetivo prazo de garantia, tem
direito a majoracdo calculada nos termos do niimero seguinte, pelos periodos legalmente previstos.

A majoragdo corresponde a diferenga entre 80 % do IAS e o valor resultante da aplicacdo da ponderagao
prevista no n.° 2 do artigo 24.°, relativa ao beneficiario da majoragdo, ao valor de referéncia da PSU.

A majoragdo ndo ¢ acumulavel com outras majoragdes previstas no presente decreto-lei, nem com
subsidios de idéntica natureza atribuidos por outro regime, por referéncia ao mesmo beneficiario e
periodo.

Os periodos parental inicial, parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor e por adogdo sao
protegidos pela prestacdo social autonoma de cuidado parental quando ndo exista correspondente
prestacao contributiva, ndo havendo lugar a majoracao prevista no presente artigo pelos mesmos dias.
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Alteracdes ao regime de protecio social convergente

Artigo 7.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril

Os artigos 11.° a 15.%, 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, na sua redagao atual, passam a
ter a seguinte redacio:

Artigo 11.°
Subsidio parental inicial

1. O subsidio parental inicial ¢ atribuido durante um periodo base de 180 dias consecutivos contado desde
o dia do nascimento, inclusive.

2. Os primeiros 120 dias podem ser partilhados pelos progenitores, sem prejuizo dos periodos obrigatdrios
da mae e do pai ou do outro progenitor.

3. Osdias 121 a 180 correspondem a dois periodos individuais de 30 dias consecutivos, sucessivos, nao
sobrepostos e ndo transferiveis, sendo cada periodo gozado por um progenitor diferente.

4. A duragdo integral de 180 dias, quando existam dois titulares em condi¢des de cuidar, depende do
exercicio efetivo de um periodo individual por cada titular.

5. Ao progenitor Unico e as situagdes de impossibilidade objetiva aplica-se o artigo 13.°.
6. No caso de nascimentos multiplos, acrescem 30 dias por cada gémeo além do primeiro.

7. Em caso de internamento hospitalar da crianga imediatamente ap6s o periodo recomendado de
internamento posterior ao parto, acresce o periodo de internamento até ao limite de 30 dias.

8. Quando o parto ocorra até as 33 semanas, inclusive, acrescem todo o periodo de internamento da crianca
e 30 dias apos a alta hospitalar.

9.  Os acréscimos ¢ suspensdes preservam a sequéncia e o saldo dos periodos individuais.

10. A atribui¢do depende de declara¢do do calendério, apresentada em conjunto ou individualmente, ndo
podendo a falta de declaracdo conjunta impedir o exercicio de um direito individual.

Artigo 12.°
Subsidio parental inicial exclusivo da made

1. O subsidio parental inicial exclusivo da mae ¢ atribuido facultativamente até¢ 30 dias antes do parto e
obrigatoriamente durante 42 dias consecutivos apos o parto.

2. O periodo pré-natal ¢ autonomo e ndo integra nem reduz o periodo poés-natal de 180 dias.
3. Os 42 dias posteriores ao parto integram os primeiros 120 dias do periodo pos-natal.
Artigo 13.°
Subsidio de progenitor unico ou de um progenitor em caso de impossibilidade objetiva do outro
1. Ao progenitor tinico ¢ atribuido o subsidio pela totalidade dos 180 dias, incluindo ambos os periodos
individuais.
2. Em caso de impossibilidade objetiva do outro progenitor, ¢ atribuido o periodo remanescente e, quando
necessario para assegurar 180 dias, o periodo individual do titular impossibilitado.

3. Para efeitos do presente artigo, aplicam-se as situagdes de impossibilidade objetiva e as exclusdes
previstas no artigo 42.° do Codigo do Trabalho.

4. A impossibilidade temporaria s6 produz efeitos durante o periodo comprovado.

5. Em situagdo de violéncia ou risco, ndo ¢ exigida declaragdo conjunta ou contacto com o outro
progenitor.
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Artigo 14.°
Subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor

1. O subsidio ¢ atribuido por 28 dias de gozo obrigatorio, dos quais 14 consecutivos imediatamente apos
0 nascimento e os restantes 14 consecutivos ou divididos em dois periodos de, pelo menos, sete dias,
nos 42 dias seguintes ao nascimento.

2. Apds o periodo obrigatdrio, o titular tem direito a sete dias facultativos, consecutivos ou interpolados,
em simultaneo com o gozo da fase inicial pelo outro titular.

Os periodos previstos nos numeros anteriores integram a janela pos-natal de 180 dias e ndo a prolongam.
4. No caso de nascimentos multiplos, acrescem dois dias por cada gémeo além do primeiro.

5. Em caso de internamento hospitalar da crianca, o periodo obrigatdrio suspende-se a pedido do titular
pelo tempo de duracdo do internamento.

Artigo 15.°
Subsidio por adog¢do
1. O subsidio por adocdo ¢ atribuido por um periodo base de 180 dias contado desde a confianca judicial
ou administrativa, com a estrutura prevista no artigo 11.°.

2. Havendo dois candidatos, os dias 121 a 180 correspondem a dois periodos individuais de 30 dias,
pertencendo um a cada candidato.

3. O candidato a adotante inico tem direito a totalidade do periodo e, em caso de impossibilidade objetiva
do outro candidato, aplica-se o artigo 13.°.

4.  Pode ser atribuido até 30 dias de subsidio durante a transi¢do e acompanhamento anterior a confianga,
sem deducdo ao periodo previsto no n.° 1.

5. No caso de adogdes multiplas, acrescem 30 dias e dois dias, respetivamente, por cada adogdo além da
primeira.

6. O disposto no presente artigo aplica-se, com as necessdrias adaptacdes, as familias de acolhimento
quando a lei reconhega prote¢do equivalente.

Artigo 23.°
Montante dos subsidios

1. O montante didrio dos subsidios por risco clinico durante a gravidez, riscos especificos, necessidade de
deslocag@o para realiza¢do do parto e acompanhamento e interrupgao da gravidez corresponde a 100 %
da remuneragdo de referéncia dos beneficiarios.

2. O montante diario do subsidio parental inicial, incluindo o periodo pré-natal autobnomo, os periodos
individuais dos dias 121 a 180, o periodo de progenitor tinico ou de impossibilidade objetiva e o subsidio
por adogdo, corresponde a 100 % da remuneragao de referéncia do beneficiario.

3. O montante didrio dos periodos acrescidos por nascimento ou adogdo multipla, internamento e
prematuridade corresponde a 100 % da remuneragao de referéncia do beneficiario.

4. O montante diario do subsidio parental inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor corresponde a
100 % da remuneracéo de referéncia do beneficiario.

5. Mantém-se as percentagens legalmente previstas para os restantes subsidios ndo alterados pela presente
lei.

Artigo 24.°
Montante minimo dos subsidios

1. O montante diario minimo dos subsidios parental inicial, parental inicial exclusivo da mae, parental
inicial exclusivo do pai ou do outro progenitor, de progenitor Unico, de um progenitor em caso de
impossibilidade do outro e por ado¢do ndo pode ser inferior a 1,5 vezes um trigésimo do valor do
indexante dos apoios sociais.
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O montante diario minimo dos restantes subsidios ndo pode ser inferior a 80 % de um trigésimo do
valor do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo do niumero seguinte.

O montante diario minimo do subsidio parental alargado ndo pode ser inferior a 40 % de um trigésimo
do valor do indexante dos apoios sociais.

Apoio a continuidade das micro e pequenas empresas

Artigo 8.°
Objeto e autonomia do apoio

E criado um regime de apoio a continuidade das micro e pequenas empresas durante a auséncia de
trabalhador por licenca parental inicial ou por adocao abrangida pela presente lei.

O apoio tem por finalidade comparticipar custos adicionais, necessarios ¢ comprovados de continuidade
ou substitui¢do e reduzir o efeito organizacional da auséncia, sem financiar a retribuigdo do trabalhador
ausente.

O apoio ndo constitui condigdo de exercicio da licenga, ndo depende de autorizacdo prévia do
empregador e ndo confere a empresa poder para recusar, adiar, fracionar ou alterar qualquer periodo de
licenga.

O indeferimento, atraso, suspensdo, esgotamento ou insuficiéncia da dotagdo do apoio ndo afeta a
licenga nem a prestagdo devida ao trabalhador ou cuidador.

Artigo 9.°
Definicoes

Para efeitos do presente regime, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

5)

«Microempresa» e «pequena empresay, as empresas certificadas segundo o Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de novembro, na sua redagdo atual, e os critérios europeus aplicaveis;

«Empresa Unica», o conjunto de empresas relacionadas nos termos das regras da Unido Europeia
relativas aos auxilios de Estado;

«Trabalhador substituto», a pessoa contratada ou afeta de forma documentada para substituir direta ou
indiretamente o trabalhador em licenca, através de modalidade laboral legalmente admissivel;

«Custos adicionais elegiveis», as despesas que ndo ocorreriam sem a licenga e que sejam necessarias,
proporcionais, efetivamente pagas e documentalmente comprovadas;

«Periodo apoiado», o periodo de auséncia efetiva do trabalhador por licenga parental inicial ou por
adogdo, acrescido apenas de eventual sobreposicdo técnica curta que venha a ser admitida na
regulamentacdo para transmissao de fungoes.

Artigo 10.°
Apoio as microempresas

A microempresa tem direito a uma comparticipacdo correspondente a 75 % dos custos adicionais
elegiveis de continuidade ou substituigao.

Quando exista contratagdo de trabalhador substituto, a microempresa beneficia ainda de isencao de 100
% das contribuigdes a cargo da entidade empregadora relativas a esse trabalhador durante o periodo
apoiado.

A isengdo prevista no niimero anterior abrange apenas a parte da remuneracdo correspondente ao
periodo e a percentagem de afetacdo efetiva a substituigao.

O valor da isengdo e de qualquer outro apoio recebido para a mesma despesa ¢ deduzido a base de
custos elegiveis antes da aplicacdo da taxa prevista no n.° 1.

O apoio ndo abrange a retribui¢do do trabalhador ausente, custos correntes ndo incrementais, sangoes,
juros, impostos recuperaveis, perda estimada de produtividade ou receita ndo realizada.
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Artigo 11.°
Apoio as pequenas empresas

1. A pequena empresa que contrate trabalhador substituto beneficia de reducdo de 50 % das contribuigdes
a cargo da entidade empregadora relativas ao substituto durante o periodo apoiado.

2. A redugdo abrange apenas a parte da remuneracdo correspondente ao periodo e a percentagem de
afetacdo efetiva a substituigdo.

3. A pequena empresa ndo beneficia da comparticipacao direta prevista no n.° 1 do artigo anterior.
Artigo 12.°
Custos elegiveis e duracio
1.  Podem constituir custos elegiveis da microempresa, nos termos a regulamentar:
1.  Recrutamento e selecdo do substituto;
2. Formagcao indispensavel e transmissao de fungdes;
3. Retribuicdo e encargos do trabalhador substituto na parte ndo coberta por isencdo ou outro
apoio;
4.  Trabalho temporario ou prestacdo externa estritamente necessaria a continuidade;

5. Trabalho suplementar ou acréscimo temporario de horas de outros trabalhadores, dentro dos
limites legais;

6. Outras solugoes de continuidade adicionais, necessarias € comprovaveis que a regulamentacao
identifique.

2. A contribui¢do ¢ isenta ou reduzida apenas durante a substituigdo efetiva coincidente com a licenca.

3. A regulamentacdo pode admitir uma sobreposi¢do técnica curta para formagdo e transmissdo de
fungdes, fixando duragdo maxima, prova e proporcionalidade, sem permitir a continuagdo do beneficio
como incentivo geral a contratacdo apos o regresso do trabalhador.

4. A duracdo do apoio nunca excede a duracdo da licenca e da sobreposicdo técnica expressamente
autorizada.

Artigo 13.°
Condigoes de acesso
1. Podem aceder ao apoio as micro e pequenas empresas que:

1. Tenham a situacdo tributaria e contributiva regularizada ou abrangida por plano legalmente
autorizado;

2. Identifiquem o trabalhador em licencga, o periodo, o substituto ou a solu¢do de continuidade e a
relacdo entre ambos;

3.  Mantenham registos contabilisticos e laborais suficientes para comprovar os custos;
4.  Nao tenham restitui¢des vencidas relativas ao presente regime;
5. Cumpram as regras laborais, contributivas e de auxilios de Estado aplicaveis.

2. A certificagdo da dimensdo empresarial é efetuada ou confirmada pelo IAPMEI, preferencialmente por
interoperabilidade.

3. A existéncia de infracdo laboral imputavel a empresa nao prejudica os direitos do trabalhador, podendo
determinar suspensao ou exclusdo do apoio nos termos regulamentares e com respeito pelo principio da
proporcionalidade.

Artigo 14.°
Tetos, nao acumulacio e auxilios de Estado

1. O apoio esta sujeito a tetos maximos por nascimento ou adogdo e por empresa, a fixar por
regulamentacao.
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2. Os tetos devem atender a dimensao, ao numero de trabalhadores, ao custo efetivo, a duracdo da licenca,
a intensidade do apoio, a empresa unica ¢ a necessidade de evitar concentragdo desproporcionada.

Nao ¢ permitida dupla comparticipagdo da mesma despesa ou contribuicao.

4. O requerente declara os apoios recebidos para os mesmos custos e os auxilios relevantes, cabendo a
entidade gestora proceder a dedugdo e verificar os limites aplicaveis.

5. A atribuicdo observa o Regulamento (UE) 2023/2831 relativo aos auxilios de minimis ou outra base
juridica vélida, incluindo as regras proprias aplicaveis a sectores excluidos ou sujeitos a regime especial.

6.  Quando o apoio ndo possa ser atribuido ao abrigo de minimis, a entidade gestora aprecia a possibilidade
de enquadramento noutra base juridica, sem suspender ou reduzir o direito do trabalhador.

Artigo 15.°
Gestao, financiamento e pagamento

1. A gestdo, decisdo e pagamento do apoio competem ao Instituto da Seguranga Social, 1. P., sem prejuizo
das competéncias das entidades das regioes autbnomas.

2. O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P., assegura a gestao financeira, o registo das
dotacdes e o acompanhamento da execugdo.

3. O IAPMEI assegura a certificagdo ou confirmagao da dimensdo empresarial e coopera no controlo de
empresa Unica.

4. A informagdo j& disponivel na Administracdo Publica ndo pode ser novamente exigida & empresa,
devendo ser obtida por interoperabilidade nos termos da legislacdo de prote¢ao de dados.

5. Opedido ¢ apresentado em formulario eletronico simplificado ap6s o reconhecimento da licenga ou em
simultdneo com a comunicagdo empresarial, sem interferir no processo do trabalhador.

6. A decisdo deve ser proferida no prazo maximo de 30 dias apos a rececdo dos elementos necessarios,
sem prejuizo de verificagdo posterior.

Artigo 16.°
Fiscalizac¢ao, recuperacio e garantias
1. A fiscalizacdo compete, no ambito das respetivas atribui¢des, ao Instituto da Seguranca Social, I. P., a

Autoridade para as Condig¢des do Trabalho, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao IAPMEI e as entidades das regides autonomas.

2. A Autoridade para as Condigoes do Trabalho e a Comissdo para a Igualdade no Trabalho € no Emprego
prestam especial atencgdo a pressdo, retaliacdo, ndo renovagao, discriminagdo ou condicionamento do
gozo da licenga.

3. O apoio indevidamente recebido é recuperado mediante decisdo fundamentada, distinguindo erro
administrativo, inexatiddo corrigivel, incumprimento material e fraude.

4. A recuperagdo respeita a proporcionalidade e incide apenas sobre o montante indevido, acrescido de
juros quando legalmente devidos.

5. A falsificagdo, ocultagdo ou simulacdo dolosa determina exclus@o do regime pelo periodo a fixar na
regulamentacdo, sem prejuizo de responsabilidade contraordenacional, civil ou criminal.

6. A empresa dispde de audiéncia prévia, reclamagdo e impugnag@o nos termos gerais.
Artigo 17.°
Dados, transparéncia e avaliagdo

1. O tratamento de dados limita-se as finalidades de atribui¢do, pagamento, controlo, avaliacdo e
prevencao de fraude previstas na lei.

2. Os dados de satde, violéncia e processo judicial do trabalhador ou da familia ndo s8o disponibilizados
a empresa nem usados para avaliar o pedido empresarial, salvo a indicacdo estritamente necessaria da
existéncia e duragdo da licenga.
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3. O Governo publica, at¢é 30 de junho de cada ano, informagdo agregada e desagregada, quando
estatisticamente segura, sobre:

1.  Pedidos, decisdes, montantes e tempos de resposta;
Dimensao, sector, regido e modalidade de substituicao;
Duragdo das licengas e utilizacdo dos blocos individuais;
Contratacao de substitutos ¢ continuidade da atividade;
Incumprimento, recuperagdo e reclamacdes;

Indicios de pressdo ou discriminagdo associados ao gozo.

A U o

Distribui¢do do gozo por titular, sexo, ordem dos blocos, vinculo, escaldo de rendimento, via
contributiva ou social, regido e dimensdo da empresa.

4. A primeira avaliacdo independente ¢ concluida até 30 de junho de 2030 e compara, sempre que
metodologicamente possivel, empresas apoiadas e ndo apoiadas, utilizagdo da licenga, substituicdo
efetiva, custo por caso e resultados laborais.

Regulamentacio, transicio e vigéncia
Artigo 18.°
Regulamentacio e preparacio administrativa

1. O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 180 dias apds a sua publicacdo e, em qualquer caso,
até 30 de junho de 2027.

2. A regulamentagdo define, designadamente:
1. O procedimento de pedido inico e de reconhecimento do periodo equivalente de cuidado;

2. Os meios de prova de progenitor Unico, impossibilidade objetiva e situacdes de violéncia ou
risco;

3. Os procedimentos de decisdo provisoria e adiantamento;

4. A coordenagdo com desemprego, doenga, trabalho independente, Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, emprego publico, protecdo noutro Estado e outros regimes
obrigatorios;

Os custos elegiveis do apoio empresarial e a respetiva documentagio;
Os tetos por nascimento ou adogao € por empresa;
A duracao e as condi¢des de eventual sobreposigdo técnica curta;

A ndo acumulagdo, o registo de auxilios, o controlo de empresa unica ¢ a recuperagao;

A S A T

A interoperabilidade, os perfis de acesso, os prazos de conservagdo e as garantias de prote¢ao
de dados;

10. Os indicadores, os formatos de publicagdo e a avaliacdo do regime.

3. O Instituto da Seguranga Social, I. P., e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I. P.,
concluem até 31 de margo de 2027 uma simulacdo oficial com microdados, incluindo custo anual
estabilizado, despesa de caixa em 2028, distribui¢do mensal e analise de sensibilidade.

4.  Até 30 de setembro de 2027 sdo concluidos a adaptag@o dos sistemas, os testes de interoperabilidade, a
formagao dos servicos, os formularios, as orientagdes publicas e a avaliagdo de impacto sobre a protegdo
de dados.

5. Asentidades empregadoras e o publico devem dispor de informagao clara e simuladores pelo menos 90
dias antes do inicio da produgdo de efeitos.
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Artigo 19.°
Cobertura or¢camental

1. O Orgamento do Estado para 2028 assegura dotacdes especificas e separadas para:
1. Os subsidios contributivos e sociais de parentalidade;
2. O apoio a continuidade das micro e pequenas empresas;
3. A adaptacdo e administragdo dos sistemas.

2. A dotagdo prestacional ¢ fixada com base na simula¢do oficial prevista no n.° 3 do artigo anterior e nos
pardmetros economicos de 2028.

3. A dotacdo empresarial ¢ acompanhada de mecanismo de refor¢o, sem possibilidade de transferéncia
que prejudique o pagamento das prestagdes devidas aos cuidadores.

4. O Governo apresenta a Assembleia da Republica relatorios trimestrais de execu¢ao durante o primeiro
ano de aplicacdo.

Artigo 20.°
Regime transitério

1. O novo regime aplica-se aos nascimentos ocorridos e as confiancas judiciais ou administrativas
constituidas em ou ap6s 1 de janeiro de 2028.

2. As licengas e prestagOes relativas a nascimentos ou confiangas anteriores a data prevista no nimero
anterior mantém-se integralmente sujeitas ao regime anterior, ainda que estejam em curso.

3. Quando a mae inicie o periodo pré-natal antes de 1 de janeiro de 2028 e o nascimento ocorra nessa data
ou posteriormente:

1. Os dias pré-natais decorridos até 31 de dezembro de 2027 sdo pagos segundo o regime anterior;
2. Os dias pré-natais decorridos a partir de 1 de janeiro de 2028 sdo pagos segundo o novo regime;
3. Nenhum dia pré-natal ¢ deduzido ao periodo pds-natal de 180 dias;

4. O empregador ¢ a entidade gestora corrigem oficiosamente o calendario, sem necessidade de
novo requerimento.

4. O apoio empresarial aplica-se apenas a licengas determinadas por nascimento ou confianga abrangidos
pelon.® 1.

5. Os pedidos apresentados antes de 1 de janeiro de 2028 podem ser convertidos oficiosamente quando o
facto determinante ocorra depois dessa data.

6. A regulamentagdo estabelece regras de acerto para situagdes transnacionais, mudanga de regime ou erro
de enquadramento, preservando os dias e evitando interrupgdo de rendimento ndo imputavel ao titular.

Artigo 21.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2. Os artigos 18.° e 19.° produzem efeitos imediatamente para fins de regulamentacio, preparacio
administrativa, simulac¢io e inscricdo or¢camental.

3. Asalteragdes aos direitos, prestagdes ¢ apoios previstas nos artigos 2.° a 17.° produzem efeitos em 1 de
janeiro de 2028.

4. O disposto no nimero anterior fica salvaguardado por inscri¢ao das dotagdes necessarias no Or¢camento
do Estado para 2028, em cumprimento do n.° 2 do artigo 167.° da Constituigao.
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14. Norma orcamental e nota de técnica legislativa

O financiamento das presta¢des de parentalidade deverd ser apurado e inscrito no or¢amento da
seguranca social com base em simulagao oficial. A componente destinada a continuidade empresarial
requer uma norma or¢amental autonoma, de modo a assegurar que a respetiva dotagcdo nao concorra
com as prestagdes legalmente devidas as pessoas cuidadoras.

14.1. Sugestio de norma para o Orcamento do Estado para 2028

A norma seguinte devera acompanhar a iniciativa legislativa permanente ou ser apresentada no ambito do
Orcamento do Estado. Os valores indicados respeitam exclusivamente a componente de continuidade
empresarial e ndo substituem a dotagdo necessaria ao pagamento das prestagoes de parentalidade.

Artigo [X].°
Financiamento do apoio a continuidade empresarial na parentalidade

1.  E inscrita no orgamento da seguranga social uma dotagdo inicial de 70 milhdes de euros destinada ao
regime de apoio a continuidade das micro e pequenas empresas durante a licenga parental inicial € por
adocgdo.

2. O Governo fica autorizado a reforgar a dotagdo prevista no nimero anterior até¢ ao limite total de 90
milhdes de euros, em funcdo da execu¢do, dos custos elegiveis comprovados e das necessidades
previstas para o remanescente do ano.

3. A dotagdo ¢ gerida pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I. P., e executada pelo
Instituto da Seguranca Social, I. P., em rubrica autonoma das presta¢des de parentalidade.

4. A dotagdo ndo pode ser reforgada por reducdo de verbas necessarias ao pagamento de licengas ou
subsidios de parentalidade legalmente devidos.

5. O Governo comunica trimestralmente a Assembleia da Republica o niimero de pedidos, o montante
autorizado, pago e comprometido, a distribuicdo por dimensao e sector ¢ a previsdo de execugdo anual.

6. O disposto no presente artigo ndo dispensa o cumprimento das regras da Unido Europeia em matéria de
auxilios de Estado.

14.2. Validacao e aperfeicoamento técnico-legislativo
No decurso do processo legislativo, recomenda-se:

1.  Atualizar o numero ordinal das alteracdes de cada diploma e conferir todas as remissdes a data da
iniciativa.
2.  Harmonizar o uso das expressdes «pai», «outro progenitor», «titular do direito de parentalidade» e

«pessoa parturiente» com a terminologia considerada adequada pelos servigos legislativos, sem alterar
os direitos associados a condigdo biologica da mae.

3. Confirmar a articulagdo com o regime de prote¢do social convergente, a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, os regimes das regides autdbnomas, o desemprego, a doenca, o trabalho
independente e os mecanismos de coordenagdo europeia e internacional.

4. Submeter a componente empresarial a verificacdo especializada em matéria de auxilios de Estado,
incluindo o conceito de empresa unica, os limites aplicaveis, os sectores especiais, a cumulagdo e o
equivalente-subvencdo da isen¢do ou reducdo contributiva.

5. Concluir a simulagdo oficial do Instituto da Seguranca Social, . P., e do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, I. P., antes da fixa¢ao da dotagao prestacional no Or¢camento do Estado para 2028.

6. Realizar uma avalia¢do de impacto sobre a prote¢do de dados antes da implementagdo de mecanismos
de interoperabilidade ou de qualquer decisdo parcialmente automatizada.
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7. Ouvir os parceiros sociais, as organizagdes de infincia, as entidades de igualdade, os representantes das
micro € pequenas empresas € 0s organismos das regides autonomas, preservando o nucleo politico
definido: 180 dias ap6s o nascimento, sequéncia 120 + 30 + 30, blocos ndo transferiveis, 100 % da
remuneracdo de referéncia, minimo e prestacdo social autébnoma de 1,5 IAS e apoio empresarial

focalizado.

14.3. Sintese das opcoes legislativas

Contagem
Estrutura
Partilha
Progenitor tinico

Impossibilidade
objetiva

Falta de vinculo
Via contributiva
Via social autbnoma

Microempresa
Pequena empresa

Meédias e grandes
Gestao

Tetos

Producéo de efeitos

Até 30 dias pré-natais autonomos e 180 dias desde o nascimento.
120 dias iniciais e dois blocos finais de 30 dias.
Cada bloco final pertence a titular diferente, é continuo, sucessivo e ndo transferivel.

Recebe e pode gozar os 180 dias completos.
Permite ao outro titular assegurar o periodo remanescente mediante prova e decisdo urgente.

O cuidador conserva o bloco por equivaléncia de cuidado e recebe pela via contributiva ou a
prestacdo social autbnoma aplicavel.

100 % da remuneragdo de referéncia, com minimo de 1,5 TAS por més e sem novo teto.

1,5 TAS por més, sem condigdo de recursos, para quem cuide e ndo tenha prestagdo contributiva
correspondente.

75 % dos custos adicionais elegiveis e isengdo de 100 % das contribui¢des relativas ao substituto.

Redugdo de 50 % das contribuig¢des relativas ao substituto.
Sem apoio especifico de continuidade empresarial.

ISS, com financiamento e acompanhamento do IGFSS, certificagdo do [APMEI e fiscalizagao da
ACT e CITE.

Obrigatorios, fixados e atualizados por regulamentacéo.

1 de janeiro de 2028, com transi¢do prospetiva.
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Anexo A. Modelizac¢iao or¢camental do Modelo Igualdade
Parental

O presente anexo permite auditar a l6gica das estimativas apresentadas no capitulo 9, explicitando o
perimetro, as relagdes de célculo, os cenarios, a decomposi¢do central e as limitagdes. O ficheiro
eletronico de suporte conserva os calculos detalhados e devera acompanhar a versao remetida ao ISS
e ao IGFSS.

A.1. Objeto, referéncia e unidade

A modelizacdo estima o acréscimo anual estabilizado da reforma proposta pela APIPDF face ao regime utilizado
como referéncia. Abrange uma coorte completa de nascimentos ¢ adogdes, distingue prestagdes contributivas,
prestacdo social autobnoma e apoio a continuidade empresarial e apresenta os montantes em milhdes de euros, a
precos de 2026.

A unidade ¢ custo adicional anual, ndo despesa total do sistema nem previsdo de caixa do primeiro ano. A
aplicagdo em 2028 exige atualizagdo do [AS, remuneragdes, taxas contributivas, nimero de eventos, padrdes de
utilizacdo e custos administrativos.

Os cenarios baixo, central e alto ndo correspondem a desenhos juridicos distintos: mantém o mesmo modelo ¢
variam os parametros para os quais ainda ndo existem microdados ou regras regulamentares estabilizadas.

A.2. Identidade de calculo

Relacio agregada
Acréscimo total = acréscimo contributivo + acréscimo social + custo do apoio a continuidade empresarial.

Para cada grupo de beneficiarios, o custo prestacional é calculado em fun¢ao do nimero potencial de titulares,
da taxa de adesdo, dos dias pagos e da diferenca entre a nova prestacao e a prestagdo do regime de referéncia.
Em termos sintéticos: custo do grupo = titulares potenciais x adesdo x dias pagos + 30 x diferenca mensal de
prestagdo.

Quando a nova regra cria cobertura onde antes ndo existia prestacdo, a diferenca mensal corresponde ao
montante integral devido. Quando altera duragdo, taxa ou minimo, apenas se contabiliza o acréscimo face ao
valor de referéncia. A separacdo evita apresentar como custo novo a despesa que ja ocorreria no regime vigente.

O custo empresarial corresponde & soma da comparticipagdo de custos elegiveis das microempresas, da isencao
da contribuicao patronal relativa ao trabalhador substituto nas microempresas, da reducao contributiva nas
pequenas empresas e de uma provisao administrativa. Em termos sintéticos: apoio empresarial = custos elegiveis
comprovados X intensidade aplicavel + reducgdo contributiva + administragao.

Simbolo Conteudo

Fonte necessaria para validaciao
conceptual

Titulares, eventos ou empresas potencialmente ISS, IGFSS, INE ¢ IAPMEI

abrangidas
a Taxa de adesdo ou utilizagdo efetiva Microdados administrativos e cenarios
d Numero médio de dias pagos ISS por modalidade e titular
P novo Prestag@o mensal ou diaria no novo modelo Regra juridica, IAS e remuneragdo de referéncia
P ref. Prestac@o correspondente no regime de referéncia = ISS e legislagdo vigente

Custo empresarial elegivel ou contribuig¢ao
patronal

Intensidade de apoio aplicavel

Remuneragéo do substituto e prova de despesa

75% nas microempresas; regras contributivas por
dimensao
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A.3. Componentes incluidas

Regime contributivo Extensdo, taxa de substitui¢cdo, pré-natal autbonomo e minimo de 1,5 IAS €73,6 M
Via social autbnoma Universalizagdo, estatutos mistos, pré-natal e montante de 1,5 IAS €782 M
Microempresas Comparticipagdo de 75% e isencdo contributiva do substituto €323 M
Pequenas empresas Reducao temporaria de 50% da contribui¢ao patronal do substituto €41 M
Administragao Provisao de implementagdo e gestdo do apoio empresarial €L, M

A.4. Cendrios e parametros sensiveis

A base comum aos trés cenarios utiliza 87 764 nados-vivos em 2025 e, por aproximacao aos dados CareChild,
distribui esse universo entre 74% com prestacdo contributiva, 9% com prestacdo social e 17% sem prestagao.
Usa o IAS de 2026, no valor mensal de 537,13 euros, a remuneragdo minima mensal garantida de 920 euros e
a taxa patronal geral de 23,75%. Estas sdo ancoras de 2026 ou aproximagdes agregadas, ndo substitutos dos
microdados administrativos.

A distribuigio 74 % + 9 % + 17 % descreve 2023 e antecede a Prestagdo Social Unica. O Decreto-Lei n.°
166/2026 muda o universo, o montante de referéncia ¢ a despesa que servira de base de comparagdo em 2028.
Por essa razao, a componente de 78,2 milhdes de euros testa a escala da universalizagdo APIPDF, mas nao pode
ser apresentada como acréscimo liquido face a PSU sem recalculo oficial.

A tabela seguinte explicita as hipoteses que produzem o intervalo. A combinagdo central ndo é mais provavel
por construgdo; ¢ a referéncia de planeamento escolhida entre valores prudentes e valores elevados.

Parimetro Cenario baixo Cenario central Cenario alto

Remuneragéo de referéncia mensal €1 000 €1 365 €1 800
Adesdo aos 180 dias com dois progenitores 40% 60% 80%
Progenitor tnico juridicamente qualificado 1% 2% 3%
Adogdes e respetiva adesdo 200; 40% 350; 60% 500; 80%
Utilizagao e dias médios de pré-natal 5%; 10 dias 15%; 15 dias 25%; 20 dias
Contributivos abaixo do minimo e diferen¢a mensal média 5%; €75 10%; €150 20%; €250
Adesio dos atuais 17% sem prestacdo 60% 80% 100%
Adesido aos 180 dias entre beneficiarios sociais atuais 40% 60% 80%
Casos mistos e utilizagdo do bloco de 30 dias 5%:; 40% 10%; 60% 15%; 80%
Utilizagdo do apoio empresarial 30% 60% 90%
Remunerag@o mensal do substituto €920 €1 200 €1 840
Intensidades empresariais 75%; 100%; 50% = 75%; 100%; 50%  75%; 100%; 50%

Na ultima linha, as intensidades correspondem, respetivamente, a comparticipagdo direta das microempresas, a
isencdo contributiva nas microempresas e a redugdo contributiva nas pequenas empresas. Fonte: modeliza¢do
APIPDF (2026a).
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A.5. Conversao do regime de referéncia

Para comparar modalidades com duragdes e taxas diferentes, o regime contributivo atual é convertido em dias
equivalentes pagos a 100%. O novo regime corresponde a 180 dias a 100%, pelo que o acréscimo de cada
modalidade ¢ a diferenca entre 180 e os dias equivalentes atuais.

Na via social, a unidade comparavel ¢ o dia IAS. Multiplica-se o nimero de dias pela taxa mensal expressa em
IAS. O novo patamar de 180 dias a 1,5 IAS corresponde a 270 dias IAS. O acréscimo apresentado ¢ a diferenca
entre 270 e a protecdo equivalente da modalidade anterior a PSU.

Esta conversao mantém-se no anexo para tornar replicavel a modelizagdo que sustentou a decisdo da APIPDF.
Nao ¢ a conversdo definitiva do regime que vigorara em 2028. A simulacdo oficial deve substituir a coluna
social atual por, pelo menos, trés termos: PSU base que seria paga sem a reforma APIPDF; majora¢do por
parentalidade que seria devida; e custo bruto da prestacao social autdnoma, incluindo o efeito da sua exclusdo
do rendimento relevante para a PSU.

Modalidade atual Dias equivalentes Acréscimo até 180 a | Dias IAS Acréscimo até 270
! " contributivos 100% atuais dias TAS
120 60 96 174

120 dias: 100% da
remuneragdo; 0,8 IAS

150 dias: 80% da

remuneragio; 0,64 IAS 120 60 96 174
rlesrrolfri;;;oo;(yg,galAS 150 30 120 150
ifﬁfﬁiiafff’od& IAS 149,4 30,6 118,8 151,2
180 dias: 90% da 162 18 1206 1404

remuneragdo; 0,72 IAS

120 dias a 100% 5% 10% 15%
150 dias a 80% 5% 5% 10%
150 dias a 100% 50% 45% 35%
180 dias a 83% 30% 30% 30%
180 dias a 90% 10% 10% 10%

A distribuicdo por modalidade é uma aproximacdo técnica. A simulagdo oficial deve substitui-la pela
distribui¢do observada no ISS.

A.6. Decomposicio do cenario central

Elemento Acréscimo central estimado

Regime contributivo: nucleo e adogéo €62,0 M
Periodo pré-natal contributivo autobnomo €6,6 M
Minimo contributivo de 1,5 IAS €49M
Atuais beneficiarios sociais: duragdo e montante minimo €20,0 M
Novos beneficiarios atualmente sem prestagido €539M
Segundo cuidador em casal com estatuto misto €3,1 M
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Elemento Acréscimo central estimado

Periodo pré-natal social €1,2M
Microempresas: apoio direto €23,1 M
Microempresas: isen¢do contributiva do substituto €92 M
Pequenas empresas: redugdo contributiva €41 M
Provisao administrativa do apoio empresarial €, M

A autonomia do pré-natal acrescenta cerca de 6,6 milhdes de euros no regime contributivo e 1,2 milhdes na via
social autonoma. Este custo decorre diretamente da decisdo de garantir 180 dias apds o nascimento, sem
descontar os até 30 dias pré-natais.

O maior elemento social ¢ a inclusdo de pessoas atualmente sem prestacdo. A estimativa de 53,9 milhdes
depende da aproximagdo aos cerca de 17% de nados-vivos sem prestagdo identificados pelo CareChild, da
adesdo assumida e dos dias efetivamente pagos. Esse racio ndo permite seguir cada crianca e deve ser substituido
por uma identificagdo administrativa de pessoas, sobreposicoes, elegibilidade e duracao.

Os valores da decomposicdo foram arredondados individualmente, podendo, por esse motivo, apresentar
diferencas residuais face aos subtotais calculados com maior precisao no ficheiro eletronico.

A.7. Sensibilidade e limites

. A adesdo de novos beneficiarios sociais ¢ a utilizagdo dos blocos finais sdo os principais fatores de
variagdo do custo prestacional.

. A distribuicao das remuneragdes de referéncia condiciona o custo da taxa de 100% e do minimo de 1,5
IAS.

. A PSU altera a linha de base social, a condigdo de recursos, a majoragdo parental e a interagdo entre
prestacdes; estes efeitos ndo estdo quantificados na versdao paramétrica.

. A incidéncia de substitui¢do, a remuneracao do trabalhador substituto e a elegibilidade dos custos
condicionam o apoio empresarial.

. Nao estdo monetizados efeitos futuros na saiude, educacdo, emprego, produtividade, rendimentos,
fecundidade ou confianc¢a nas institui¢des.

. O calculo ndo inclui uma estimativa de equilibrio geral, de retorno fiscal ou de poupanca liquida
associada ao custo da inagdo.

. A anualizag@o por coorte nao traduz automaticamente a execugdo de caixa no primeiro ano e exige uma
distribuicdo mensal para 2028.

A.8. Pedido de simulagao oficial

O ISS e o IGFSS devem recalcular a modelizagdo com microdados anonimizados ou pseudonimizados. O
pedido deve abranger remuneragdes de referéncia, dias pagos por modalidade, carreiras contributivas,
beneficiarios sociais, pessoas sem prestagdo, composi¢do por estatuto dos casais, adog¢des, pré-natal,
nascimentos multiplos, internamento e distribuicdo territorial.

Na componente empresarial, a simulacdo devera integrar dimensdo, sector, contratacdo de substitutos,
remuneragdo, taxa contributiva, duragdo, custos elegiveis, cumulacdo de apoios e despesa administrativa. A
participagdo do IAPMEI ¢ necessaria para validar a classificacao das empresas € o conceito de empresa unica.

O resultado oficial deve apresentar o custo anual estabilizado, a despesa de caixa de 2028, a distribuigdo mensal,
o numero de beneficiarios por formula, a comparagdo com a PSU ¢ a respetiva majoragdo parental, os custos de
sistemas e recursos humanos, a sensibilidade aos principais parametros, o impacto do regime transitorio e o
risco de dupla contagem. Os pressupostos agregados devem ser publicados de forma replicavel, com
salvaguarda da protecdo de dados.
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Elementos que devem acompanhar o pedido

Anexo A deste estudo; ficheiro eletronico de modelizagdo; dicionario de variaveis; tabela de correspondéncia
entre regra juridica e componente de custo; cenarios de transicao; e lista de validacdes requeridas ao ISS, IGFSS
e [APMEIL
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Anexo B. Matriz sintética da evidéncia

A matriz sintetiza os estudos centrais utilizados para fundamentar mecanismos ou delimitar
expectativas, sem substituir a consulta das fontes nem constituir uma meta-analise.

Desenho e contexto Contributo para a proposta Limite de utilizacio

Atalaia et
al. (2026),
CareChild

Wall e Leitao
(2017)

Leitdo (2019)

Gonzalez, Guirola e
Hospido (2026)

Boll e Nikolka
(2026)

Gonzalez e Zoabi
(2026)

Hokke et al. (2026)

Duvander,
Lappegard e
Johansson (2020)

Farré et al. (2026)

Dados administrativos e
andlise de politica, Portugal

Entrevistas a 20 pais em
licenga sozinhos, Portugal

Entrevistas a 24 pais que
partilharam licenga, Portugal

Experiéncia natural sobre
calendario de licenga,
Espanha

Avaliagdo quase
experimental do
ElterngeldPlus, Alemanha

Regressdo descontinua,
Espanha, working paper

Entrevistas a 15 pais,
Australia

Reformas comparadas,
Noruega e Suécia

Diferencas-em-diferengas
dentro das escolas e inquérito
original a  adolescentes
expostos a reforma espanhola
de 2007

Lacuna de cobertura, centralidade da
crianga, 1,5 IAS e universalizacdo

Autonomia no cuidado, vinculo

percebido, aprendizagem e reagio

laboral

Motivagoes, negociacdo familiar,
contexto laboral e durac¢do assumida

Risco de fragmentagao, sazonalidade
e auséncia de igualdade automatica

Heterogeneidade por educagio,
trabalho parcial e limites a
redistribuicdo do cuidado

Efeitos distintos por diferenga salarial

entre parceiros

Papel da cultura organizacional
flexibilidade

eda

Relagdo ndo linear entre partilha e

fecundidade
Possiveis  efeitos  intergeracionais
sobre atitudes de género, tarefas

domésticas e expectativas; contexto
institucional e cultural proximo de

Portugal

Modelo proprio e condi¢do
de recursos diferente da
APIPDF

Amostra qualitativa ndo
representativa

Naio estima efeitos causais
ou prevaléncias nacionais

Institui¢des e reforma
espanholas especificas

Reforma flexivel e oferta de
cuidados proprias da
Alemanha

Documento de trabalho
recente e licenga curta de
2007

Contexto australiano e
amostra qualitativa

Nao identifica uma resposta
aplicavel diretamente a
Portugal

Discussion paper; efeitos
concentrados no inicio da
adolescéncia ¢ em grande
parte ndo persistentes no
final da adolescéncia
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