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I. Introducao

A APIPDF — Associacgao Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos (APIPDF), no
quadro da sua missdo estatutaria de defesa dos direitos das criangas e de promogdo da igualdade
parental, considera ser seu dever pronunciar-se sobre a Proposta de Lei n.® 77/XVII/1.%, apresentada
pelo Governo no ambito da reforma da legislacao laboral designada “Trabalho XXI”, por entender
que a legislagdo laboral ndo ¢ neutra do ponto de vista da infancia, da coparentalidade e da
organizagdo quotidiana das familias, em especial quando estas vivem em contexto de separacdo ou
divorcio.

A experiéncia acumulada pela Associagdo demonstra que o exercicio efetivo das responsabilidades
parentais por pais e maes depende ndo apenas do regime juridico da familia e das decisdes judiciais,
mas também da existéncia de condigdes laborais compativeis com previsibilidade, estabilidade,

flexibilidade razoével, igualdade de tratamento e presenca regular de pais € maes na vida de filhos
e filhas.
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Assim, a APIPDF entende que qualquer revisao da legislagdo laboral deve ser apreciada também a
luz do superior interesse da crianga, da igualdade de direitos e deveres entre pais ¢ maes e da
necessidade de prevenir fatores externos suscetiveis de agravar conflitos parentais ou de dificultar

a cooperagao na vida diaria de filhos e filhas.

II. Enquadramento institucional e doutrinario

A APIPDF afirma-se como entidade de referéncia nacional no apoio a pais, maes, filhos, filhas,
avos e familias das criangas, designadamente em situagdes de divorcio ou separagdo conjugal,
promovendo a residéncia alternada, a parentalidade positiva, a mediacao familiar, a prevencao dos
conflitos parentais e a manuten¢do de pais e maes como igualmente responsaveis perante filhos e

filhas.

As posigoes publicas da Associacdo e as propostas ja apresentadas no dominio do direito da familia
e das criancas revelam uma linha de coeréncia assente em quatro pilares fundamentais: o direito da
crian¢a a manter ligacdo efetiva com pai e mae, a igualdade parental, a necessidade de mecanismos
preventivos do conflito e a criagdo de solugdes institucionais compativeis com a coparentalidade

na diversidade das formas familiares contemporaneas.

E a partir deste quadro institucional e axiologico que a APIPDF aprecia a Proposta de Lei n.°
77/XVII/1.%, entendendo que a questao decisiva ndo estad em saber se a reforma se apresenta, em
abstrato, como mais flexivel ou mais protetora, mas antes em determinar se facilita ou dificulta, na

pratica, a vida de filhos e filhas e o exercicio das responsabilidades parentais por pais e maes.

ITI. Enquadramento do anteprojeto “Trabalho XXI”

A Proposta de Lei n.° 77/XVII/1.* corresponde a concretizacdo parlamentar da reforma da
legislagdo laboral associada ao “Trabalho XXI”, incidindo sobre um conjunto amplo de matérias,
entre as quais se incluem parentalidade, hordrios de trabalho, banco de horas, teletrabalho,
contratacdo, organizacdo do tempo de trabalho, trabalho em plataformas digitais e contratagao

coletiva.

Da leitura da proposta resultam, como especialmente relevantes para o presente parecer, 0s

seguintes dominios: o regime da licenca parental inicial; as alteragdes relativas a licenca do pai; as
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solucdes em matéria de interrupcao da gravidez, amamentacao e aleitacdo; o horario flexivel e a
nova figura da jornada continua de trabalhador com responsabilidades familiares; o regime do
banco de horas por acordo; o teletrabalho; e as alteragcdes com potencial impacto na estabilidade

socioeconomica dos agregados familiares.

Importa assinalar que a proposta contém alguns refor¢os positivos em matéria de parentalidade,
designadamente a possibilidade de licenca parental inicial até 180 dias, o alargamento da licenca
obrigatéria do pai para 28 dias, o reforco da protecdo em caso de interrup¢dao da gravidez, o
alargamento da dispensa para amamentagao ¢ a criagao da jornada continua para trabalhador com
responsabilidades familiares. Estes aspetos devem ser reconhecidos com objetividade institucional,

sem prejuizo da apreciacao critica global do diploma.

IV. Analise critica

A APIPDF reconhece que a Proposta de Lei n.° 77/XVII/1.* contém melhorias relevantes em
matéria de parentalidade, em especial no alargamento potencial da licenca parental inicial, no
reforco da licenga obrigatoria do pai, na protecdo em caso de interrup¢do da gravidez, na extensao
do regime de amamentacdo e na criagdo da jornada continua. Tais orientagdes s3o, em abstrato,
compativeis com a visdo da Associag¢do favoravel a corresponsabilidade parental e a valorizagao

efetiva de pais e mies como cuidadores.

Todavia, estes elementos positivos convivem com limitagdes estruturais que continuam a justificar
reservas sérias. Para familias em contexto de separagdo ou divorcio, a previsibilidade do tempo de
trabalho ndo constitui um mero fator de conveniéncia organizativa: ¢ uma condi¢do material do
cumprimento das responsabilidades parentais e da estabilidade emocional de filhos e filhas. Neste
ponto, a proposta melhora parcialmente alguns mecanismos, mas nao os reconstroi a partir da

realidade concreta das familias pds-separagao.

A consagracao do banco de horas por acordo individual expresso, embora menos gravosa do que
solugdes de imposicao unilateral, continua a suscitar reservas do ponto de vista da APIPDF. Desde
logo, porque a exigéncia formal de acordo ndo elimina o risco de pressdo negocial sobre o
trabalhador; depois, porque o pré-aviso minimo de trés dias para a prestacao de trabalho pode

revelar-se insuficiente para pais e maes que tenham de cumprir calendarios parentais, recolhas
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escolares, consultas, deslocagdes entre duas casas e demais obrigagdes decorrentes da regulacao
do exercicio das responsabilidades parentais. Falta ao diploma uma salvaguarda especifica para os

casos em que a flexibilidade laboral colide com a organizacdo parental judicialmente fixada.

A literatura internacional sobre conciliacdo entre trabalho e familia tem vindo a demonstrar, de
forma consistente, que a imprevisibilidade dos horarios de trabalho e os regimes laborais nao
padronizados tendem a agravar o conflito trabalho-familia, a aumentar a sobrecarga parental e, em
varios contextos, a associar-se a piores indicadores de bem-estar de filhos e filhas. Este dado ndo
substitui a apreciagdo juridica e politica da Proposta de Lei n.° 77/XVII/1.%, mas reforga a
necessidade de o legislador tratar a previsibilidade do tempo de trabalho como questio relevante
de protecdo da infancia, da parentalidade e da estabilidade da vida familiar (Li et al., 2014; Ananat

& Gassman-Pines, 2021; Luhr et al., 2022).

A mesma preocupacao se coloca em matéria de teletrabalho, adaptacdo do local de trabalho e
ajustamento do tempo de trabalho. Embora a proposta contenha algumas exigéncias de forma
escrita em dominios especificos, ndo institui, de modo claro e suficientemente reforcado, um
regime de fundamentacgdo escrita qualificada da recusa do empregador sempre que estejam em
causa pedidos formulados por razdes parentais ligadas ao cuidado quotidiano de filhos e filhas ou
ao cumprimento da respetiva regulagdo. Nesta matéria, a resposta legal continua aquém do que

seria exigivel para familias com especiais necessidades de coordenagdo.

A criagdo da jornada continua de trabalhador com responsabilidades familiares constitui, em si
mesma, um sinal positivo. Contudo, o seu regime ndo resolve automaticamente os problemas
concretos enfrentados por pais e maes separados, quer porque depende de enquadramentos
especificos, quer porque o diploma continua a ser construido com base em pressupostos de
coabitacdo e de comunhdao de vida que nem sempre correspondem a realidade das familias

binucleares ou em residéncia alternada. Também por isso a medida, sendo util, ndo basta para

responder ao nucleo das preocupacdes da APIPDF.

Acresce que a proposta continua a conter dependéncias burocraticas entre pai € mae para o
exercicio de certos direitos ligados a parentalidade, designadamente no ambito da licenca parental
partilhada, em que se mantém exigéncias de declaragdo conjunta ou de prova da situacdo

profissional do outro progenitor. Esta logica ¢ especialmente inadequada em contextos de
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separacao litigiosa, comunicagdo dificil ou cooperagdo limitada. A lei deve partir da realidade

social e ndo do pressuposto abstrato de cooperagdo automatica entre pais € maes.

Por outro lado, algumas solu¢des do diploma continuam a revelar automatismos de redagdo que
merecem ponderagdo critica. Em particular, a presungdo de que, na falta de declaragdo relativa a
modalidade da licenga parental inicial, a licenca ¢ gozada pela mae, embora possa ter uma fungao
de simplificagdo administrativa, corre o risco de reconduzir a organizagao juridica da parentalidade
a uma logica de centralidade materna pouco compativel com uma visdo materialmente igualitaria

entre pai e mae.

Também as alteracdes relativas a organizagao do trabalho, a contratacio e a estabilidade do vinculo
laboral devem ser lidas, do ponto de vista da APIPDF, como matéria com impacto direto na vida
das criancgas. A precariedade laboral de pai ou mae ndo afeta apenas a sua posicdo econdmica
individual: repercute-se na habitagdo, na pensao de alimentos, na possibilidade de manter uma
segunda casa adequada a permanéncia da crianga, na gestdo de transportes e na estabilidade geral

do projeto de vida familiar.

Por fim, a APIPDF assinala um défice estrutural que permanece no centro do problema: a Proposta
de Lei n.° 77/XVII/1.* ndo menciona expressamente as familias separadas ou divorciadas, a
coparentalidade pds-rutura nem a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais como
fundamento autdbnomo de protecao laboral. A reforma continua, por isso, a pensar a parentalidade
predominantemente a partir de um modelo de coabitagdo, sem considerar de forma suficiente a
realidade de filhos e filhas que vivem entre duas casas e cuja estabilidade depende de calendarios,

transi¢cdes e compromissos particularmente exigentes.
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V. Propostas de alteracio defendidas pela APIPDF

1. Deve ser expressamente reconhecido que o cumprimento de acordo homologado ou de decisdo
judicial relativa a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais constitui fundamento
especialmente atendivel para acesso a horario flexivel, jornada continua, teletrabalho, regime
hibrido ou adaptagao temporaria do horario de trabalho, salvo impossibilidade séria, objetiva e

devidamente fundamentada por escrito pelo empregador.

2. Devem ser limitadas as possibilidades de imposi¢do indireta, de adesdo pressionada ou de
utilizagdo abusiva de banco de horas, trabalho suplementar, turnos descontinuados ou alteragdes
abruptas de horario relativamente a trabalhadores com filhos e filhas em regime de residéncia
alternada, exercicio efetivo em comum das responsabilidades parentais ou calendario parental
judicialmente fixado, devendo a lei prever salvaguardas especificas sempre que esteja em causa

o cumprimento da respetiva regulacgio.

3. A recusa de teletrabalho, de adaptagdo do local de trabalho ou de ajustamento do tempo de
trabalho com fundamento parental deve ficar sujeita a fundamentacao escrita reforcada, com

indicacao concreta das razoes operacionais que impedem a concessao do pedido.

4. Nenhum direito laboral associado ao cuidado da crianca deve depender, sempre que isso possa
ser evitado, da prova da situacdo profissional, contributiva ou declarativa do outro pai ou da
outra mae. Deve bastar a prova da titularidade das responsabilidades parentais e da necessidade
objetiva do exercicio do direito invocado, incluindo nos regimes de partilha de licengas e

demais direitos conexos.

5. As normas de protecdo da parentalidade devem ser redigidas em termos materialmente
igualitarios entre mae e pai, evitando automatismos que, na pratica, reconduzam um dos pais
ou uma das maes ao papel de cuidador principal e o outro ou a outra a uma posi¢ao subsididria
ou acessoria, designadamente através de presungdes legais que, por omissao declarativa,

recentrem o gozo de direitos na mae.

6. O legislador deve assegurar que os trabalhadores e as trabalhadoras com filhos e filhas menores
ndo sejam prejudicados, privados de qualquer direito ou objeto de tratamento desfavoravel em

razdo da sua situacdo familiar, do exercicio das suas responsabilidades parentais ou da
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necessidade de cumprir a respetiva regulacao, devendo a legislagdo laboral proteger de forma

efetiva a conciliacdo entre trabalho, parentalidade e superior interesse da crianga.

7. A legislacdo laboral deve passar a reconhecer explicitamente a especificidade das familias em
contexto de separacdo ou divorcio, assegurando que a coparentalidade apds rutura conjugal ndo
seja tratada como realidade excecional ou invisivel, mas como dimensao relevante do interesse

da crianga e da igualdade parental.

VI. Conclusdes finais

A APIPDF conclui que a Proposta de Lei n.° 77/XVII/1.* contém avangos relevantes em matéria
de partilha parental, licengas, prote¢do em situagdes de especial vulnerabilidade e organizacio do
tempo de trabalho, mas o seu sentido global permanece insuficiente face as necessidades concretas
das criancas e das familias pos-separacdo, na medida em que combina esses progressos com
omissdes significativas quanto a previsibilidade, a autonomia parental efetiva, a eliminagdo de
dependéncias burocraticas entre pai ¢ mae e ao reconhecimento da regulagdo do exercicio das

responsabilidades parentais como realidade juridicamente relevante no dominio laboral.

A Associagdo entende que ndo basta proclamar, em termos gerais, a importancia da familia ou da
parentalidade. E necessario que a lei laboral reconhega concretamente a realidade das familias pos-
separacdo, assegure previsibilidade, limite a arbitrariedade, proteja a estabilidade econémica de
pais e maes e garanta que ambos possam exercer, de forma efetiva, continuada e equilibrada, os

seus deveres e direitos parentais.

Nestes termos, a APIPDF deve assumir uma posicao de abertura critica: reconhecer e acolher as
solucdes que favorecam a partilha parental e a igualdade efetiva entre pais e maes; insistir na
correcdo das insuficiéncias que persistem; rejeitar as solugdes que possam agravar a precariedade,
a imprevisibilidade ou a dependéncia burocratica entre pais e maes; e defender alteragdes concretas
que tornem a legislacdo laboral verdadeiramente compativel com o superior interesse da crianga e

com a vida real das familias em contexto de separagao ou divorcio.

Aprovado pela Direcio da APIPDF em 22/05/2026.
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